
Kommunerna har sänkt sina kostnader för äldreomsorgen 
med fem miljarder sedan 2009, varför? 

PRO Stockholms län har jämfört hur mycket äldreomsorgen kostade i kommunerna i 

vårt län 2009 med hur mycket det kostade 2024. Vi har räknat i fasta priser, det vill 

säga räknat upp 2009 års kostnader med inflationen. Anslagen har minskat i alla 

kommuner utom en, som mest nästan en halvering av kostnaden. Totalt när alla länets 

kommuner summeras rör det sig om en minskning med 4,9 miljarder kronor. Är det 

tecken på effektivitet eller på en utarmning av äldreomsorgen?  

Så har vi gjort 
Kostnaderna per person 80 år och äldre för all äldreomsorg i respektive kommun är 

hämtade från den för kommuner och regioner gemensamma statistikdatabasen Kolada. 

Kostnaden är den faktiska kostnaden för året som gått, inrapporterarat av 

kommunerna.  

Genom att räkna på kostnad per person tar vi hänsyn till befolkningsförändringarna – 

antalet äldre har ju ökat snabbt sedan 2009. 

Att åldersgruppen 80 år och äldre valts och inte 65 år och äldre motiveras med att det 

främst är personer över 80 år som har äldreomsorg. Andelen som är i åldern 65–79 år 

varierar mellan kommunerna beroende på åldersstrukturen. När 80 + används blir 

förändringarna i kostnader mer jämförbara mellan kommunerna och även över tid. 

För att få jämförbarhet mellan åren har en uppräkning gjorts med ett index Sveriges 

kommuner och regioner gör specifikt för omsorgerna (omsorgsprisindex, OPI) som bygger 

de kollektivavtalsbaserade löneökningarna och övriga prisökningar som är relevanta. 

Kostnaden för år 2009 har räknats upp med indexökningen fram till 2024. Jämförelse 

kan då göras med reala värden – hur mycket äldreomsorg pengarna räckte till 2009 och 

hur mycket de räckte till 2024.  

Differensen per person är således skillnaden mellan 2024 års belopp och 2009 års 

uppräknat med index. 

Antal personer 80 år och äldre bygger på SCB:s uppgifter per den 31/12 respektive år. 

Antalet 80 år och äldre har multiplicerats med kostnaden per person för respektive 

kommun för att få fram den totala förändringen mellan 2009 och 2024 per kommun. 

Resultat 
I genomsnitt har länets kommuner minskat sina kostnader mellan de två åren med 27 

procent. Kommunen som minskat mest, Österåker, med 45 procent, har alltså nästan 

halverat kostnaden. Den enda kommunen som inte minskat alls, Upplands-Bro, har ökat 

med två procent. 

Kommunerna har i snitt minskat kostnaderna under den aktuella femtonårsperioden 

med 165 miljoner kronor (ovägt medelvärde), totalt för hela länet 4,9 miljarder kronor. 

Hur mycket mindre respektive kommun satsade 2024 jämfört med 2009 framgår av 

bilaga 1. 



Orsaker 
Man kan ju undra hur det är möjligt att så stora nedskärningar passerat obemärkt 

samtidigt som nog alla kommuner säger att äldreomsorgen är prioriterad och att man 

satsar på den. Det finns flera skäl, främst följande: 

• Anslag höjs inte i samma takt som antalet äldre personer ökar. Det ser olika ut i 

länets kommuner hur hänsyn tas till den snabba demografiska förändringen med 

ett ökat antal personer i de äldsta åldrarna. 

• Anslagen till äldreomsorgen täcker inte ökade löner och priser. Går priser och 

löner upp tre procent höjs anslagen kanske med två procent. Effektivisering 

brukar det kallas för, men när det sker år efter år så leder det till stora belopp. 

Det leder till en minskad bemanning. Arbeta smartare är budskapet – men 

verkligheten är inte så enkel. Resultatet blir snarare kortare tid hemma hos 

omsorgsmottagaren, minskad tid för att ta sig mellan omsorgsmottagarna och 

minskad tid för fortbildning och handledning i den mån det alls finns tid för det.  

• Färre har plats i särskilt boende. År 2010 hade 13,4 % av alla 80 år och äldre i 

Stockholms län en plats i särskilt boende, år 2024 var andelen nere i 9,8 %, med 

variationer mellan kommunerna. Andelen med plats i särskilt boende har 

minskat hela det här milleniet, år 2001 var andelen 19,8 %. Det har inte varit 

någon kompenserande ökning av hemtjänsten, tvärtom har andelen med 

hemtjänst också minskat, från 22,8 % av alla 80 år och äldre år 2010 till 18,0 % 

år 2024. Se bilaga 2. 

En del av denna minskning kan förklaras med den utveckling som varit sedan 

1990-talet att färre insjuknar i Alzheimers sjukdom och att funktionsförmågan 

förbättras något. Dessa två faktorer kan dock inte förklara mer än en del av den 

minskade andelen som beviljats plats i särskilt boende eller hemtjänst. 

Minskningen speglar alltså också en betydligt mer restriktiv behovsbedömning. 

• Coronapandemin. Färre efterfrågade äldreomsorg under pandemin vilket innebar 

att kostnaderna tillfälligt blev lägre under de åren. Det fanns skäl att vissa då 

valde bort flytten till särskilt boende eller tackade nej till hemtjänst. Det var ju 

inte för att man inte behövde, men man lyssnade på nyheterna. Man hörde om 

hur äldre personer dog på äldreboendena, klart man inte vill flytta dit då. Som 

Coronakommissionen konstaterade, problemen berodde på att äldreomsorgen var 

underfinansierad och därmed dåligt rustad för en pandemi. Då lovade både 

regering och kommuner att göra något, nu kan vi visa att nedskärningarna 

tvärtom fortsatt. 

 

För PRO Stockholms läns intressepolitiska kommitté,  

Sven Erik Wånell telefon 070 725 03 65, e-post sven.erik@wanell.se   

mailto:sven.erik@wanell.se


Bilaga 1, beloppen per kommun 

 

kommun 

Minskning 
mellan 
2009–2024 
per 80-
åring, fasta 
priser 

antal 
80+ 
2024 

Total minskning 
(antal 80+ gånger 
belopp per 
person) 

Minskning 
i procent 
mellan 
2009 och 
2024 

Botkyrka -66 867 kr 3 074 -205 548 873 kr -20% 

Danderyd -37 617 kr 2 170 -81 628 480 kr -15% 

Ekerö -124 229 kr 1 262 -156 776 788 kr -36% 

Haninge -62 941 kr 3 376 -212 488 470 kr -19% 

Huddinge -83 970 kr 3 815 -320 344 122 kr -26% 

Järfälla -29 502 kr 3 766 -111 104 357 kr -12% 

Lidingö -75 819 kr 2 945 -223 287 615 kr -27% 

Nacka -35 377 kr 4 522 -159 973 962 kr -14% 

Norrtälje -88 221 kr 4 249 -374 851 315 kr -33% 

Nykvarn -138 182 kr 449 -62 043 501 kr -40% 

Nynäshamn -83 481 kr 1 626 -135 739 495 kr -28% 

Salem -43 349 kr 897 -38 883 922 kr -15% 

Sigtuna -51 218 kr 1 972 -101 002 748 kr -19% 

Sollentuna -112 789 kr 3 203 -361 262 726 kr -38% 

Solna -60 523 kr 3 340 -202 146 238 kr -22% 

Stockholm -17 451 kr 36 302 -633 514 740 kr -6% 

Sundbyberg -13 846 kr 1 491 -20 644 028 kr -5% 

Södertälje -12 944 kr 4 363 -56 473 004 kr -5% 

Tyresö -97 379 kr 2 387 -232 444 521 kr -34% 

Täby -86 466 kr 4 129 -357 017 764 kr -32% 

Upplands Väsby -89 306 kr 2 003 -178 879 101 kr -31% 

Upplands-Bro 4 835 kr 1 057 5 110 142 kr 2% 

Vallentuna -102 815 kr 1 378 -141 679 643 kr -33% 

Vaxholm -125 343 kr 536 -67 183 650 kr -38% 

Värmdö -98 610 kr 1 743 -171 876 993 kr -30% 

Österåker -147 494 kr 2 132 -314 457 239 kr -45% 

Summa neddragning hela länet -4 916 143 152 kr  

 

  



Bilaga 2, minskning av andel som beviljas hemtjänst respektive särskilt boende 

Figur 1 Andel av befolkningen i Stockholms län som var beviljade hemtjänst respektive 

särskilt boende 1/10 2001, 1/11 2010, 31/10 2018 och 31/10 2024 av alla 80 år och 

äldre 

 

 

 

Tabell 2 Antal och andel av befolkningen i Stockholms län som var beviljade hemtjänst 

respektive särskilt boende 1/10 2001, 1/11 2010, 31/10 2018 och 31/10 2024 av alla, 65 

respektive 80 år och äldre 

1/10 2001 befolkning säbo andel hemtjänst andel 
65+ 259 279 20 800 8,0% 21 520 8,3% 
80+ 80 531 15 963 19,8% 14 899 18,5% 
1/11 2010           
65+ 315 463 15 852 5,0% 29 885 9,5% 
80+ 93 512 12 493 13,4% 21 365 22,8% 
31/10 
2018           
65+ 372 254 14 919 4,01% 33 781 9,1% 
80+ 90 276 11 374 12,60% 22 579 25,0% 
31/10 
2024           
65+ 418 087 15 969 3,8% 31 692 7,6% 
80+ 119 665 11 740 9,8% 21 512 18,0% 
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