Kommunerna har sankt sina kostnader for aldreomsorgen
med fem miljarder sedan 2009, varfor?

PRO Stockholms ldn har jamfort hur mycket dldreomsorgen kostade 1 kommunerna i
vart 1an 2009 med hur mycket det kostade 2024. Vi har rdknat i fasta priser, det vill
sédga raknat upp 2009 ars kostnader med inflationen. Anslagen har minskat i alla
kommuner utom en, som mest nidstan en halvering av kostnaden. Totalt nar alla lanets
kommuner summeras rér det sig om en minskning med 4,9 miljarder kronor. Ar det
tecken pa effektivitet eller pa en utarmning av aldreomsorgen?

Sa har vi gjort

Kostnaderna per person 80 ar och dldre for all dldreomsorg i1 respektive kommun ar
hédmtade fran den for kommuner och regioner gemensamma statistikdatabasen Kolada.
Kostnaden ar den faktiska kostnaden for aret som gatt, inrapporterarat av
kommunerna.

Genom att rdkna pa kostnad per person tar vi hansyn till befolkningsférdndringarna —
antalet dldre har ju 6kat snabbt sedan 2009.

Att aldersgruppen 80 ar och aldre valts och inte 65 ar och dldre motiveras med att det
framst ar personer 6ver 80 ar som har dldreomsorg. Andelen som é&r 1 aldern 6579 ar
varierar mellan kommunerna beroende pa aldersstrukturen. Nir 80 + anvands blir
forandringarna 1 kostnader mer jamférbara mellan kommunerna och dven 6ver tid.

For att fa jamforbarhet mellan aren har en uppriakning gjorts med ett index Sveriges
kommuner och regioner gor specifikt for omsorgerna (omsorgsprisindex, OPI) som bygger
de kollektivavtalsbaserade 16neékningarna och 6vriga prisékningar som &r relevanta.
Kostnaden for ar 2009 har raknats upp med indexékningen fram till 2024. Jamforelse
kan da goras med reala virden — hur mycket dldreomsorg pengarna rackte till 2009 och
hur mycket de réackte till 2024.

Differensen per person ar saledes skillnaden mellan 2024 ars belopp och 2009 ars
uppriknat med index.

Antal personer 80 ar och dldre bygger pa SCB:s uppgifter per den 31/12 respektive ar.
Antalet 80 ar och aldre har multiplicerats med kostnaden per person for respektive
kommun for att fa fram den totala férdndringen mellan 2009 och 2024 per kommun.

Resultat

I genomsnitt har lanets kommuner minskat sina kostnader mellan de tva aren med 27
procent. Kommunen som minskat mest, Osterdker, med 45 procent, har alltsd nistan
halverat kostnaden. Den enda kommunen som inte minskat alls, Upplands-Bro, har ékat
med tva procent.

Kommunerna har i snitt minskat kostnaderna under den aktuella femtonarsperioden
med 165 miljoner kronor (oviagt medelvirde), totalt for hela lanet 4,9 miljarder kronor.

Hur mycket mindre respektive kommun satsade 2024 jamfért med 2009 framgar av
bilaga 1.



Orsaker

Man kan ju undra hur det 4r mdojligt att sa stora nedskidrningar passerat obemérkt
samtidigt som nog alla kommuner sdger att dldreomsorgen dr prioriterad och att man
satsar pa den. Det finns flera skil, framst foljande:

Anslag hojs inte 1 samma takt som antalet dldre personer 6kar. Det ser olika ut i
lanets kommuner hur hinsyn tas till den snabba demografiska férandringen med
ett 0kat antal personer i de dldsta aldrarna.

Anslagen till 4ldreomsorgen técker inte 6kade 16ner och priser. Gar priser och
I6ner upp tre procent hojs anslagen kanske med tva procent. Effektivisering
brukar det kallas for, men nér det sker ar efter ar s leder det till stora belopp.
Det leder till en minskad bemanning. Arbeta smartare ar budskapet — men
verkligheten ar inte sa enkel. Resultatet blir snarare kortare tid hemma hos
omsorgsmottagaren, minskad tid for att ta sig mellan omsorgsmottagarna och
minskad tid for fortbildning och handledning i den man det alls finns tid for det.

Farre har plats 1 sarskilt boende. Ar 2010 hade 13,4 % av alla 80 ar och aldre 1
Stockholms lan en plats i sdrskilt boende, ar 2024 var andelen nere i 9,8 %, med
variationer mellan kommunerna. Andelen med plats 1 sarskilt boende har
minskat hela det har milleniet, &r 2001 var andelen 19,8 %. Det har inte varit
nagon kompenserande 6kning av hemtjansten, tvirtom har andelen med
hemtjanst ocksa minskat, fran 22,8 % av alla 80 ar och &dldre ar 2010 till 18,0 %
ar 2024. Se bilaga 2.

En del av denna minskning kan férklaras med den utveckling som varit sedan
1990-talet att farre insjuknar i Alzheimers sjukdom och att funktionsférmagan
forbattras nagot. Dessa tva faktorer kan dock inte forklara mer &n en del av den
minskade andelen som beviljats plats 1 sdrskilt boende eller hemtjanst.
Minskningen speglar alltsa ocksa en betydligt mer restriktiv behovsbedémning.

Coronapandemin. Farre efterfragade dldreomsorg under pandemin vilket innebar
att kostnaderna tillfalligt blev ldgre under de aren. Det fanns skl att vissa da
valde bort flytten till sarskilt boende eller tackade nej till hemtjénst. Det var ju
inte for att man inte behévde, men man lyssnade pa nyheterna. Man horde om
hur 4dldre personer dog pa dldreboendena, klart man inte vill flytta dit da. Som
Coronakommissionen konstaterade, problemen berodde pa att dldreomsorgen var
underfinansierad och ddrmed daligt rustad for en pandemi. Da lovade bade
regering och kommuner att géra nagot, nu kan vi visa att nedskérningarna
tvartom fortsatt.

For PRO Stockholms léns intressepolitiska kommitté,
Sven Erik Wénell telefon 070 725 03 65, e-post sven.erik@wanell.se
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Bilaga 1, beloppen per kommun

Minskning

mellan Minskning

2009-2024 Total minskning |i procent

per 80- antal (antal 80+ ganger | mellan

aring, fasta | 80+ belopp per 2009 och
kommun priser 2024 person) 2024
Botkyrka -66 867 kr 3074| -205548 873 kr -20%
Danderyd -37 617 kr 2170 -81 628 480 kr -15%
Ekerd -124 229 kr 1262| -156 776 788 kr -36%
Haninge -62 941 kr 3376| -212488470kr -19%
Huddinge -83 970 kr 3815 -320 344 122 kr -26%
Jarfalla -29 502 kr 3766 -111 104 357 kr -12%
Lidingd -75 819 kr 2945 | -223 287 615 kr -27%
Nacka -35377 kr 4522| -159973962 kr -14%
Norrtalje -88 221 kr 4249| -374 851315 kr -33%
Nykvarn -138 182 kr 449 -62 043 501 kr -40%
Nyndshamn -83 481 kr 1626| -135739495 kr -28%
Salem -43 349 kr 897 -38 883 922 kr -15%
Sigtuna -51 218 kr 1972| -101002 748 kr -19%
Sollentuna -112 789 kr 3203 | -361262726 kr -38%
Solna -60 523 kr 3340 -202 146 238 kr -22%
Stockholm -17451 kr| 36302| -633514 740 kr -6%
Sundbyberg -13 846 kr 1491 -20 644 028 kr -5%
Sodertalje -12 944 kr 4363 -56 473 004 kr -5%
Tyreso -97 379 kr 2 387 -232 444 521 kr -34%
Taby -86 466 kr 4129 -357 017 764 kr -32%
Upplands Vasby -89 306 kr 2003 | -178879 101 kr -31%
Upplands-Bro 4 835 kr 1057 5110 142 kr 2%
Vallentuna -102 815 kr 1378| -141679643 kr -33%
Vaxholm -125 343 kr 536 -67 183 650 kr -38%
Varmdo -98 610 kr 1743| -171876993 kr -30%
Osteraker -147 494 kr| 2132| -314457239kr -45%
Summa neddragning hela lanet -4 916 143 152 kr




Bilaga 2, minskning av andel som beviljas hemtjanst respektive sarskilt boende

Figur 1 Andel av befolkningen i Stockholms ldn som var beviljade hemtjdnst respektive
sarskilt boende 1/10 2001, 1/11 2010, 31/10 2018 och 31/10 2024 av alla 80 dr och

dldre
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Tabell 2 Antal och andel av befolkningen i Stockholms ldn som var beviljade hemtjdnst
respektive sdrskilt boende 1/10 2001, 1/11 2010, 31/10 2018 och 31/10 2024 av alla, 65
respektive 80 ar och dldre

1/10 2001 | befolkning | sdbo andel hemtjanst | andel
65+ 259279 20800 8,0% 21520 8,3%
80+ 80531 15963 19,8% 14 899 18,5%
1/11 2010

65+ 315463 15852 5,0% 29885 9,5%
80+ 93512 12 493 13,4% 21365 22,8%
31/10

2018

65+ 372254 14919 4,01% 33781 9,1%
80+ 90 276 11374 12,60% 22579 25,0%
31/10

2024

65+ 418 087 15969 3,8% 31692 7,6%
80+ 119665 11740 9,8% 21512 18,0%




