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Dags for en gaspedal i pensionssystemet

Ett pensionssystem att ha fortroende for

Pa pappret har Sverige ett pensionssystem som skapar drivkrafter till arbete, ar finansiellt
stabilt, ger manniskor valfrihet och &r hallbart dver tid. Pensionssystemet har egentligen
bara ett problem: Det ger for laga pensioner.

Pensionssystemet har inte forvaltats val. Ett kvartssekel efter att systemet sjosattes ar
bristerna manga. Det har lappats och lagats, men systemet behover langsiktiga [6sningar
for att ge goda och férutsagbara pensioner. Alla har ratt till ekonomisk trygghet vid
alderdom. Pensionssystemet behover ses over.

De lagsta pensionerna har hojts det senaste aret. Riksdagen hojde garantipensionen
2022 och darefter har hojningarna fortsatt med den ovanligt snabba pris6kningstakten.
Det ar bra att garantipensionen hojs. De lagsta pensionerna har varit alldeles for laga,
framfor allt handlar det har om kvinnors pensioner. Samtidigt innebar utvecklingen

att skillnaden mellan garantipension och inkomstpension minskar.

For breda LO-grupper marks 6verhuvud taget inte 40 eller 45 ars I6nearbete i pensions-
kuvertet. Detta undergraver pensionssystemets grundprincip att pensionen ska sta i
paritet med vad som betalas in. Det maste I6na sig att ha arbetat. Men det ar inte
grundskyddet som ska forsamras utan inkomstpensionen som ska bli hogre!

Allmanhetens fortroende for pensionssystemet ar avgoérande. | ett gott samhalle
hyser manniskor tillit till att de kommer att fa en materiellt draglig alderdom.

Svenskarnas fortroende for sitt pensionssystem ar lagre an motsvarande fértroende i de
andra nordiska landerna. Missndjet med pensionssystemet ar sarskilt hogt bland kvinnor,
arbetare och i den aldersgrupp som gor sig beredd att lamna arbetslivet och ga i pension.
Det visar en rapport av Maria Oskarsson, professor emerita i statskunskap vid Goteborgs
universitet, som vi latit titta pa fragan om svenskarna kanner tillit till pensionssystemet.
Det ar en alarmerande bild.

Maria Oskarson har anvant SOM-institutets datamaterial. Hennes bidrag har tillfogats
rapporten som en forskarbilaga och hon svarar sjalv for resonemangen i den.

| den har rapporten visar vi hur svenska inkomstpensioner pa nagra ar kan héjas med
tio procent inom ramen for dagens pensionssystem. Vi har valt att sarskilt lyfta fram
betydelsen av att infora ett satt att betala ut 6verskottet i pensionssystemet i form av
hogre pensioner - en gas i pensionssystemet.

Asa Lindestam Liza di Paolo-Sandberg Johan Sjolander
Ordférande Forbundsordférande Verksamhetschef
Pensionarernas riksorganisation SKPF Pensionérerna Tankesmedjan Tiden
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Rapportens forslag i sammanfattning

Pensionirernas riksorganisation (PRO) och SKPF Pensiondrerna (SKPF) har tillsammans drygt
430 000 medlemmar. Tillsammans med Tankesmedjan Tiden lagger vi fram rapporten

Dags for en gas i pensionssystemet med forslag pa hur pensionssystemet kan ge fler pensioner
som det gar att leva pa och som &r hallbara 6ver tid.

Vi vill att:

Pensionssystemet, inklusive grundskyddet och tjanstepensionen, ska ses dver med
malsattningen att den allmanna pensionen i genomsnitt ska ge pensioner som
minst ar 60 procent av slutlonen vid riktaldern for pension. Det som var méalet med
dagens pensionssystem nar det sjosattes pa 1990-talet. Inkomstpensionen maste
hojas for att malet ska nas.

En regel for automatisk utdelning av dverskottet i inkomstpensionssystemet bor
inforas. En sadan ”gas” i pensionssystemet kan hoja inkomstpensionerna pa sikt.
Tillgdngarna i pensionssystemet ar idag storre &an skulderna. Prognoser tyder ocksa
pa att dverskottet i systemet kommer att 6ka. Overskottsutdelning bér ske nar
overskottet ar tillrackligt stort och utdelning kan ske pa ett langsiktigt hallbart satt.

Pensionsavgiften ska hojas fran 17,21 till 18,5 procent som ett forsta steg. Effekten
av gasen och hojda avgifter bor komma bade dagens och framtidens pensionarer
till del. Den kombinerade effekten av dessa atgarder pekar pa 10 procents hogre
inkomstpension inom ett antal ar.

Respektavstandet, alltsa skillnaden mellan dem som har varit yrkesverksamma
ett helt liv och de som helt eller delvis saknar arbetsinkomster, maste 6ka utan att
grundskyddet forsamras. Arbete maste lona sig aven for yrkesverksamma inom
lagloneyrken.

De summor som arbetsgivarna betalar in till pensionssystemet 6ver det tak som
ger ratt till allman pension ska anvandas till pensioner.

Pensionsratten ska beraknas pa den bakomliggande I6nen vid vard av barn, sjuk-
dom och arbetsloshet.

Fortsatta hojningar av pensionséldern ska frysas till dess att den fysiska och
psykiska arbetsmiljon har férbattrats. Forutsattningarna for ett langre arbetsliv
maste bli mer rattvisa.
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Pensionssystemet ska bli hallbart 6ver tid och darmed ge forutsagbara pensioner
for ekonomisk trygghet pa aldre dar. Breda politiska pensionséverenskommelser i
riksdagen ar av vikt for ett stabilt och hallbart system. Vi vill se en bred demokratisk
debatt om pensionsfragor.

Trygghetspensionen som inforts i sjukforsakringen for personer i slutet av yrkeslivet
utvecklas vidare. Trygghetspensionen ar en viktig reform for de personer som har
tunga arbeten, och som har slitits ut i fortid sa att de inte ska behdva ta ut sin pension
i fortid med negativa konsekvenser for den framtida pensionen. Som ett nasta steg
anser vi att en svensk variant av Danmarks sa kallade Arnepensionen boér utredas.

Beskattningen av arbetsinkomster och pensionsinkomster ska vara likvardig. Det ar
angelaget att aterga till en ordning dar inkomst som huvudregel beskattas lika, oav-
sett alder och inkomstslag.

Ett pensionssystem med problem

Dagens pensionssystem sjosattes pa 1990-talet. Malet med det nya systemet var att na samma
kompensationsgrad som det tidigare ATP-systemet: 60 procent av slutlonen i allmin pension.
Men pensionssystemet lever inte upp till de férvintningar som fanns da det infordes.

Var grunduppfattning dr darfor att man nu, snart trettio ar efter inférandet, bor utvirdera hela
pensionssystemet - inklusive inkomstpensionen och grundskyddet.

I denna rapport fokuserar vi frimst pa inkomstpensionen som utgor basen for vara pensioner.

Pension - uppskjuten lon

"Pension ar uppskjuten 16n”, brukar man sdga. Det handlar om att vi i Sverige har ett system
dir man genom lonearbete jobbar ihop till sin pensionsritt. Konkret gors detta genom att
arbetsgivaren betalar in pensionsavgifter till pensionssystemet for de anstillda. Pensions-
systemet dr dirmed en central del av den arbetslinje som det finns en bred politisk enighet
kring i Sverige. Tanken &r att systemet pa sa sitt blir tydligt, rattvist samt stimulerar till arbete.

Pa samma sitt som 16n dr det yttersta uttrycket for arbetets virde och for mojligheten att leva
ett ekonomiskt sjilvstindigt liv, sa dr pensionerna ett uttryck for det virde samhillet sitter pa
alderdomen och att kunna leva ett bra liv ocksa efter de yrkesverksamma aren. Det finns dock
en viktig skillnad. Niar man jobbar kan manga sjilva paverka sin 16n. Det kan ske genom
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utbildning, att ta ett nytt jobb eller att forsoka ta karridrkliv. De som pa grund av dlder inte
arbetar lingre har sillan samma méjlighet att sjidlva paverka sin ekonomi, férutom att jobba
hel- eller deltid igen efter att de borjat ta ut pension. Men langt ifran alla har kraft kvar att bli
”jobbonirer”, det vill sdga dryga ut pensionen med arbetsinkomst.

Den allméanna pensionen - en del av socialférsakringen

Kérnan i den svenska vilfirdsmodellen dr ett generellt socialforsidkringssystem som ger inkomst
vid sjukdom, fordldraledighet, arbetsloshet och dlderdom. Med andra ord ett system med
inkomstbortfallsforsidkringar. Systemen finansieras av avgifter kopplade till inkomsternas storlek
och férmanerna foljer samma princip.

Den allminna pensionens syfte dr att ge ekonomisk trygghet vid alderdom och grundprincipen
hér dr att nivan pa pensionen avgors av livsinkomsten. Kopplingen mellan livsinkomst och
pension fungerar dock inte i praktiken fullt ut idag. Nivan pa den inkomstgrundade pensionen,
den si kallade inkomstpensionen, ar alldeles for 1ag for alldeles for manga pensionirer. Manga
far darfor sin inkomstpension utdrygad med statsfinansierade bidrag for att komma upp till en
"lagsta” niva. Andelen pensiondrer som tar emot nagon form av grundskyddsbidrag (garantipen-
sion, bostadstilligg, dldreforsorjningsstod och/eller inkomstpensionstilldgg) har sedan 2020 dkat
fran 33 till 70 procent.’ Det 4r med andra ord bara 30 procent av Sveriges 2,3 miljoner pensiondrer
som faktiskt har en pension bara utifran sin livsinkomst.

Vi dr pa vag att ersitta ett pensionssystem dir pensionen &r i paritet med inkomsten under
arbetslivet med ett system dér en allt storre grupp pensionirer far en likartad allmin pension i
form av en grundpension. Hogre inkomstpension krivs for att livsinkomsten ska fa tillbaka sin
betydelse for de med de ldgre inkomsterna.

Mer rattvisa forutsattningar till en god pension

Med livsinkomsten som grundprincip for pensionen innebir det ocksa att ordttvisor som priglar
arbetslivet och samhallslivet i stort aterspeglas i den pension man far. Inkomstskillnader mellan
kvinnor och min, hog- och laginkomsttagare, utslitna och kirnfriska bestar. Forutsittningarna
for att arbeta ihop en bra pension maste déarfor bli mer rittvisa for att pensionssystemet ska bli
mer legitimt. Arbetsmiljon maste bli bittre inom exempelvis vélfardsyrkena och statusen och
16nen i de kvinnodominerade yrkena maste hojas.

Hojning av pensionsrelaterade aldrar

Ett sitt att hoja inkomstpensionen dr att hoja pensionsaldern nir medellivslingden i Sverige
stiger och pensionen ska ricka lingre. Om vi forlanger arbetslivet tjdnar vi in mer pengar till
pensionssystemet och dren som pensiondr blir samtidigt firre. Den intjinade pensionsritten
behover dirmed ricka i farre ar. Pa sa sitt urholkas inte nivan pa inkomstpensionen, allt
annat lika.

L Presentation Pensionsmyndigheten, Ett nytt pensionssystem, mars 2023, Ole Settergren.
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Riksdagen har darfor tagit beslut om att stegvis hoja aldersgrianser i pensions-, skatte- och
trygghetssystemen. Hojningar som bygger pa en dverenskommelse i pensionsgruppen fran 2017.
Flera steg har tagits i upptrappningen av hojda pensionsrelaterade pensionsaldrar och olika
saldrar giller nu beroende pa arskull, vilket &r man ar f6dd. Tidigast alder for uttag av den
allminna pensionen ir exempelvis nu 63 ar for fodda 1961 eller 1962. Aven aldern for att fa
garantipension eller bostadstilldgg har hojts fran 65 ar till 66 ar for manga.

Fran 2026 kommer de pensionsrelaterade aldrarna att vara kopplade till medellivslingdens
utveckling, en sa kallad riktalder. Samtidigt med upptrappningen av de pensionsrelaterade
aldrarna har aldern for ratt att kvarsta i anstéllning i lagen om anstillningsskydd (LAS) stegvis
hojts fran 67 till 69 ar.

Hojd pensionsalder missgynnar kvinnor i arbetaryrken

Medellivslaingden o6kar dock inte for alla eller lika mycket for alla. Det finns tydliga skillnader
mellan 1ag- och hogutbildade och skillnaderna dkar. Storst 6kning av medellivslingd under de
senaste tio aren har de med hogre utbildning haft.> Lagutbildade kvinnor (férgymnasial utbild-
ning) dr den grupp vars aterstiende medellivslingd vid 30 ars alder har en motsatt utveckling,
den minskar Det innebdr att lagutbildade kvinnor kommer att lyfta allmin pension i dn farre ar
dn hogutbildade min och kvinnor i takt med hojd pensionsalder. Politiska insatser krivs for att
vinda utvecklingen for den hir gruppen.

Minniskor har olika férutsittningar. Vissa kan och vill arbeta lingre medan andra inte har den
formagan. Manga, frimst de inom arbetaryrkena, orkar inte ens arbeta till gardagens pensions-
norm 065 ar. Akademiker och tjinstemin som har mindre fysiskt anstringande arbeten ir oftare
i god form och vil motiverade for fortsatt arbete dven om bade fysisk och psykisk ohilsa kan
vara ett problem adven for dessa grupper. For dem som inte kan jobba till 65 ar dr hilsoskil den
framsta orsaken.* Enligt Inspektionen for socialforsikringar, ISF, paverkas besluten om pension
starkt av arbetsvillkor, arbetsmiljé och méjligheten att ga ned i arbetstid.

Beslutet om hojda pensionsaldrar premierar ett forlangt arbetsliv men bortser fran att det kan
forlingas genom savil ett tidigt intrdde i borjan av arbetslivet som ett uttrade sent i slutet av
detsamma. Forslaget om ett forlingt arbetsliv riskerar darfor att i forsta hand gynna akademiker
och tjinstemin och missgynna personer inom arbetaryrkena. De olika férutsittningarna till att
forlanga arbetslivet riskerar dirmed leda till en allt storre ojamlikhet inom gruppen dldre.

Var uppfattning dr dirfor att ytterligare hojningar av pensionsaldern bor ldggas pa is och avvak-
tas med till dess att forbattringar genomforts i arbetsmiljon och trygghetssystemen och tills
attityder i arbetslivet har forindrats (diskriminering och alderism). Forutsittningarna att orka
arbeta och orkar arbeta lingre maste bli mer rittvisa.

2Statistikmyndigheten, SCB, Demografisk analys: Aterstdende medellivslangd efter utbildningsnivd, 2023.

3 Folkhalsomyndigheten, Hélsa - resultat for uppféljningen av évergripande indikatorer pé hélsa, 2023.

“Inspektionen for socialforsakringar (ISF), Rapport 2020:7, Tidig och sen pensionering - En analys av pensionsdlder,

pensionsmotiv och férutsdttningar fér ett férldngt arbetsliv. 6
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Vilka var forvantningarna pa pensions-
systemet och hur blev det?

Den genomsnittliga allmédnna pensionen fore skatt for bosatta i Sverige ar idag 15 600 kronor.
For kvinnor dr den 14 300 kronor® och fér min ar den 17 100 kronor per manad.®

Skillnaderna mellan kénen &r ingen tillfillighet utan det handlar om ett ojamlikt och icke
jamstéllt arbetsliv och samhille.

Nir man som lontagare avstar fran en del av 16nen maste man vara trygg i att fa tillbaka den
uppskjutna lonen i form av en rimlig pension. Sa menar vi att det inte dr idag, framfor allt inte
for kvinnor med arbetaryrken.

Kompensationsgrad

Den allminna pensionen maste utvirderas utifran 16ftet om 60 procent i kompensationsgrad
vid riktaldern for pension. Inte ens med hojda aldersgranser i pensionssystemet klarar systemet
att leverera den utlovade kompensationsgraden.

Nedan beskrivs en realistisk utveckling av kompensationsgraden i den allmdnna pensionen.”

Kompensationsgrad allman pension
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Pensionsniva enligt riktalder Pensionsniva vid 65-ars alder

Kompensationsgrad ar ett matt som anvands for att jamféra pensionsnivaer. Mattet mater skillnaden
i inkomstniva fore och efter pension. Hog kompensationsgrad innebar att pensionsnivan ar hog i
férhallande till slutlénen, men det betyder inte att pensionsutbetalningen, ar hég i kronor.

Som synes har de hojda dldersgrianserna och inférandet av en riktilder i pensionssystemet en
pataglig effekt pa kompensationsgraden. Utan hojningen dr den prognosticerade kompensa-
tionsgraden for arskullen som dr f6dd 2001 blott 38 procent.

s Statistikmyndigheten, SCB, Demografisk analys: Aterstdende medellivslingd efter utbildningsnivd, 2023.

¢ Folkhalsomyndigheten, Hdlsa - resultat fér uppféljningen av évergripande indikatorer pd hdlsa, 2023.

’-Grafen bygger pa data fran rapporten Svenskarnas allménna pensioner faller som en sten, Folksam 2023.

Framskrivningen ar baserad pa den genomsnittliga pensionsbehallningen for arskull 1955 som uppgick till 2 873 298 kronor och

en slutlén ar 2021 pa 372 901 kr/ar. Pensionsbehallningen 6kar ddrmed med 68 907 kronor for varje ar som pensioneringen skjuts

upp. Varje efterkommande arskull férvantas uppna 1955:ornas pensionsbehallning som divideras med Pensionsmyndighetens

senaste prelimindra delningstal for pension vid 65 ar samt preliminara riktalder. Riktaldern ar 65 ar for arskullarna 1955-1957,

66 ar for arskullarna 1958-1959, 67 ar for arskullarna 1960-1966, 68 ar for arskullarna 1967-1982, 69 ar for arskullarna 1983-1994 7
och 70 ar for arskullarna 1995-2002.
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Det verkligt intressanta i grafen dr dock att hojda aldersgrianser stabiliserar kompensations-
graden kring 50 procent - tio procentenheter under malet. Om arskullen 2002 gar i pension
vid sin riktilder pa 70 ar dr kompensationsgraden 50 procent.

Den totala pensionen

Den allminna pensionen dr bara en del av den totala pensionen som pensionir. En allt storre
andel av den totala pensionen utgors av tjianstepension, framfor allt for de som har haft ett
hyfsat langt arbetsliv med bra I6n. Det dr inte bara inkomsten som avgor tjanstepensionens
andel av den totala pensionen, utan ocksa intjainandeédldern for tjinstepensionen och avsitt-
ningsnivan. Enligt vissa tjinstepensionsavtal gors avsittningar till tjdinstepensionen fran forsta
intjinade krona och sa linge anstillningen pagar. Enligt andra avtal gors avsittningar till
tjianstepensionen forst nir du uppnatt en viss alder, for att sedan upphora vid 65 ars alder.®

Den allmédnna pensionen bestar avinkomstpension och premiepension.
Premiepensionen placeras i fonder som man valjer sjalv. Vardeutvecklingen
beror pa hur fonderna utvecklas under tid.

Vara organisationer vill att pensionssystemet ska ha som malsittning att minst 70 procent av ett
genomsnitt av slutlonen de sista yrkesverksamma aren ska utga i total pension. Av detta ska den
allmdnna pensionen utgéra minst 6o procentenheter. Da behover avgifterna till det allmdnna
pensionssystemet oka.

Det ska I6na sig att ha arbetat - for alla

Mojligheten att fa ga i pension medan man dr aktiv och frisk torde vara ett livsmal for manga
blivande pensiondrer och en stravan for ett vilfirdssamhalle. Att en majoritet av svenskarna ar
emot hojd pensionsalder stods av opinionsundersokningar — mest kritiska dr kvinnorna.

Med detta sagt dr det ocksa en viktig princip att det ska l6na sig att ha arbetat ett langt arbetsliv
— arbetet ska med andra ord avspeglas i nivin pa den allmidnna pensionen. Det bor ocksa vara
en skillnad i pension i férhallande till de som i huvudsak uppbar grundskydd i form av garanti-
pension eller bostadstilldgg, alltsa till de personer som lonearbetat lite eller inte alls.

Berdkningar fran Pensionsmyndigheten visar att skillnaden i disponibel inkomst mellan en
person med enbart garantipension och bostadstilligg och en kvinnlig pensionir med genom-
snittliga inkomster endast var 1 300 kronor per manad 2023. Skillnaden mellan en motsvarande
manlig pensiondr och en pensiondr med garantipension och bostadstilldgg var 2 9goo kronor.
Respektavstandet har krympt.?

Garantipensionen och maxtaket i bostadstilligget har hojts genom politiska beslut de senaste
aren. Garantipensionen foljer ocksa prisutvecklingen i samhillet och riknas om med foriand-
ringen av prisbasbeloppet. Till f6ljd av inflationen har det inneburit kraftigt h6jd garantipension.

8 minPension kompensationsgradsrapport - Hur mdr vara pensioner pd borsen 2022, sid 24.
° Pensionsmyndigheten 2023, Utvecklingen av de disponibla inkomsterna 2014-2027.
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Det ar fullt rimligt att dven pensiondrer som av olika skil inte arbetat ett helt arbetsliv har en
driglig materiell tillvaro. Men att garantipensionen 6kar snabbare d4n inkomstpensionen innebar
samtidigt att det 16nar sig allt mindre att ha arbetat.

Storre respektavstand - en fraga om legitimitet

Om respektavstandet blir for litet — som det dr idag, inte minst for manga kvinnor - dr det var
Overtygelse att pensionssystemet tappar i legitimitet. Respektavstandet maste dirfor 6ka utan
att grundskyddet forsdmras. For att arbetstagare med en arbetsmiljo som slitit hart pa hilsan ska
orka arbeta fram till pensionsaldern maste saker goras hiar och nu. Exempelvis kan det behovas
regler som mojliggor ett tidigare uttag av pension utan att det drabbar dem ekonomiskt for
framtiden. Vi vilkomnar darfor en férdjupad utredning av hur andra linder 16st fragan och hur
sadana losningar passar in i det svenska pensionssystemet. En forebild kan vara den danska si
kallade Arnepensionen.

Mer an var tionde pensionar har fortfarande lag ekonomisk standard
Manga har en god pension, men inte alla. Ett sitt att analysera fattigdom &r att mita andelen
med lag relativ ekonomisk standard, det vill siga hur den ekonomiska standarden bland pensio-
nirer forhaller sig till den ekonomiska standarden for den svenska befolkningen i stort. Andelen
med lag relativ ekonomisk standard ar ett internationellt vedertaget matt. Det definieras som
andelen som har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen for hela
befolkningen. Ar 2021 motsvarade det en disponibel inkomst pa cirka 13 9oo kronor i manaden.
Eftersom pensionidrernas situation relateras till hela befolkningen paverkas andelen med lag
relativ ekonomisk standard ocksé av utvecklingen for andra. Pa sé sitt speglar mattet de
ekonomiska ojamlikheterna i samhallet.

Andelen pensiondrer med relativ fattigdom har varierat mellan 11 och 15 procent under tids-
perioden 2013-2021. Pensionirer dr dock ingen homogen grupp, utan det forekommer stora
skillnader bland pensionirerna. Ensamstaende pensionirer i allminhet och ensamstaende
kvinnor i synnerhet dr de grupper som har lag ekonomisk standard. Enligt prognosen for
2022 har andelen pensionirer med lag ekonomisk standard minskat till 12 procent, fran
cirka 15 procent aret innan.'

Minskningen beror till stor del pa riskdagens beslut om att héja garantipensionen med 1 0coo
kronor per manad forra aret samt bostadstilligget. Andelen pensionédrer med lag ekonomisk
standard kommer framdver minska ytterligare med anledning av arets och nista ars stora
upprikning av garantipensionen med anledning av inflationen jaimfort med den allmdnna
l6neutvecklingen.

Grundskyddet i den allmédnna pensionen dr dirmed av stor betydelse for att forbattra ekonomin
for dldre och i synnerhet for ensamstiende dldre kvinnor. Hirmed utjamnar grundskyddet
ocksa de stora ojamlikheterna och ojamstilldheten fran arbetslivet och som livsinkomst-
principen orsakar.

10 Regeringen, budget 2024, Utgiftsomrade 11 - Ekonomisk trygghet vid dlderdom.



11 Pensionsmyndigheten 2021: Effekter av héjda avgifter till det allmdnna pensionssystemet.
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Atgirder for h6jd inkomstpension

Det mest grundliggande problemet med dagens system ar att inkomstpensionen ar for lag - bade
i relation till slutlénerna och i kronor och 6ren - och att det 16nar sig for lite att ha arbetat ett
helt arbetsliv.

Vissa atgirder for att hoja den allmdnna pensionen kan goras omgaende. Vi vill sdrskilt lyfta
fram betydelsen av en hojd pensionsavgift och en gas i pensionssystemet - alltsa en mekanism
som innebir att 6verskottet i pensionssystemets buffert kan utbetalas som hogre pensioner.
Dessa atgirder bor komma bade dagens och framtidens pensionirer till del.

Hojd pensionsavgift

En av de viktigaste atgirderna dr att 6ka inbetalningarna till pensionssystemet. Fran dagens
17,21 procent av inkomsten till pension till 18,5 procent som det var tinkt, som ett forsta steg.
Orsaken att bara 17,21 procent avsitts dr att pensionsritten berdknas pa den pensionsgrundande
inkomsten, som bara dr 93 procent av den totala inkomsten.

En hojning av pensionsavgiften till 18,5 procent skulle innebéra att pensionsritternas virde dkar
med 6,6 procent (cirka 21 miljarder kronor 2022) enligt berdkningar fran Pensionsmyndigheten.”
Vid lagre 16neldgen torde dock hojningen bli ligre pa grund av att den hjda inkomstgrundande
pensionen sidnker garantipensionen. Aven detta bor beaktas och motverkas i en kommande
oversyn av pensionssystemet.

Finansiering av hojd pensionsavgift

En mojlig finansiering dr att 6verfora det arbetsgivarna betalar in ut6ver intjinandetaket pa 7,5
inkomstbasbelopp (46 438 kronor 2023) till pensionssystemet. Det handlar om cirka 20-30
miljarder kronor arligen. Sedan pensionssystemet tridde i kraft for snart trettio ar sedan
handlar det om hundratals miljarder kronor som gatt in i statskassan i stéllet for till inkomst-
pensionen.

En annan méjlighet till finansiering ir att fora 6ver medel fran den allmédnna loneavgiften till
pensionsavgiften.

Infor en gas

En annan atgird dr att infora en regel for automatisk utdelning av 6verskottet i inkomstpen-
sionssystemet, en sa kallad gas i inkomstpensionen. En sadan “gas i pensionssystemet”

kan hoja inkomstpensionerna redan nu.

Bromsen i pensionssystemet

I dag dr pensionssystemet konstruerat s att inkomstpensionerna sanks om systemets skulder dr
storre 4n tillgingarna. Denna automatiska mekanism har kommit att kallas fér "bromsen i
pensionssystemet”. Effekten dr att pensionssystemet — och i forlingningen staten - inte tar
nagon ekonomisk skada om samhillsekonomin gar daligt och pensionssystemets resurser inte
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racker for att klara dtagandena. Hela risken i pensionssystemet bars av dagens och framtidens
pensiondrer. For ndrvarande dr det emellertid ingen risk att bromsen slar till och sinker pensio-
nerna. Problemet dr ett helt annat: Varje ar laggs stora dverskott till det sa kallade buffertkapita-
let, svenska och utlindska aktier och andra viardepapper som forvaltas av de statliga AP-fonder-
na.” Virdet av de tillgangar som finns i buffertfonderna motsvarar omkring 15 procent av
pensionssystemets ekonomiska atagande. Prognoserna pekar mot att buffertkapitalet kommer
att tillvixa i framtiden. Nagon mekanism for att 6ka pensionsutbetalningarna i stillet for att
ackumulera kapital i AP-fonderna finns inte. En sidan mekanism - en gas i pensionssystemet

- behovs.

Balansen mellan pensionssystemets tillgangar och skulder

De pensionsavgifter som betalas in till pensionssystemet ett visst ar finansierar pensionsutbetal-
ningar samma ar. For att sikerstilla att pensionssystemet kan betala ut pensioner dven ar da in-
betalningarna understiger utbetalningarna finns fonderade medel. Detta buffertkapital ar nod-
vandigt i ett pensionssystem som det svenska, dir pensionssystemet dr skilt fran statsbudgeten.

For att fa ett matt pa inkomstpensionssystemets finansiella stillning kan systemets tillgangar
(en berdkning av framtida inbetalningar och det buffertkapital som finns i AP-fonderna) jamforas
med systemets skulder (en berikning av de framtida utbetalningarna av pension till nuvarande
och framtida pensionirer).

Det sa kallade balanstalet beskriver forhallandet mellan systemets tillgangar och skulder.
Balanstalet beriknas genom att systemets tillgingar divideras med pensionsskulden. Ar
balanstalet precis 1 dr tillgangar och skulder i balans, dr talet storre dn 1 dr tillgdngarna storre
dn skulderna och ar talet under 1 4r skulderna storre 4n tillgdngarna. Bromsen aktiveras om
balanstalet gar under 1.

1 dagsldget ar balanstalet en bra bit 6ver 1, for 2024 har det faststillts till 1,1295. Det ska utldsas
som att inkomstpensionssystemets tillgangar dr virda nédstan 13 procent mer dn systemets
berdknade skulder. Det vixande 6verskottet skapar en rejil fallh6jd till de nivaer dar bromsen
slar till. Daremot innebir inte 6verskottet att pensionerna vixer. For att det ska bli majligt kravs
andrade regler.

Balanstalet vantas stiga

Flera faktorer paverkar inkomstpensionssystemets tillgaingar och skulder och didrmed balansta-
let. Enligt prognoser utforda av Regeringskansliet och Pensionsmyndigheten kommer balansta-
let att kontinuerligt stiga i framtiden, givet oforindrade regler. Det beror frimst pa 6veravkast-
ning (att virdet av det fonderade kapitalet 6kar), befolkningstillvixt (att fler personer som
betalar in till systemet tillkommer) och kohorteffekter (att gruppen pensionirer som far
utbetalningar fran systemet minskar i relation till gruppen léntagare som betalar in till
systemet).

12 Forsta, Andra, Tredje, Fjarde och Sjatte Allmanna Pensionsfonderna.
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Prognos over balanstalets utveckling®

Balanstal

1,60

1,50 —

1,40

1,30

1,20

1,10

1,00 A

0,90

0,80

2003
2009
2012
2015
2018
2021
2024
2027
2030
2033
2036
2039
2042
2045
2048
2051
2054
2057
2060
2063
2066
2069
2072
2075
2078
2081
2084
2087
2090
2093

Vid vardet 1,0 &r pensionssystemets tillgangar och skulder lika stora. Vid vardet 1,10 ar tillgangarna
varda 10% mer an skulderna. Om vardet ar under 1,00 slar bromsen i pensionssystemet till.

Béde principiellt och praktiskt framstar en obegransad tillvixt av buffertkapitalet som orimlig.
Vid nagon punkt blir buffertkapitalet helt enkelt for stort for att det ska ga att motivera. Det
ackumulerade kapitalet dr avsett att finansiera inkomstpensioner - vixande formogenheter i
AP-fonderna dr inget sjalvindamal.

En gas i systemet

Forhallandet att ett vixande buffertkapital inte kan hoja de pensioner som kapitalet dr avsett att
finansiera har varit kint sedan pensionssystemets tillkomst pa 1990-talet. Systemet ér designat
med en broms, men saknar en gas. Fragan om en gas har dock latit utredas av regeringen under
aren 2002-2004 och ett konkret forslag pa hur den kan se ut finns tillgdngligt i ett slutbetinkande
fran utredningen.™

Utredningen foreslog att en regel infors som innebdr att Gverskott i inkomstpensionssystemet
ska kunna delas ut i form av hogre pensioner. Utredningen foreslog att utdelning ska paborjas
nir balanstalet 6verskrider 1,1. Det innebdr att om tillgangarna 6verstiger skulderna med minst
10 procent, skall utdelning ske. Utredningen foreslog att verskottsutdelningen skulle genom-
foras som en 6kning av inkomstpensionsbehallningarna for léntagare och som en 6kning av
inkomstpensionen for pensiondrer. Utredningen papekar att statskassan skulle tjana pa syste-
met, di hogre inkomstpension innebdr att firre behdver garantipension fran staten.

En mekanism for att utdela 6verskott i pensionssystemet behover utredas anyo. Pensions-
systemet behover en buffert for att vara langsiktigt hallbart. Men ett pensionssystem som tar
in avgifter av befolkningen for att finansiera ett stindigt vixande dverskott kan inte forsvaras.

13 Regeringskansliets promemoria Analys av forutsdttningar for hojda inkomstgrundade pensioner, 2022.
4 JTO-utredningens betankande Utdelning av éverskott i inkomstpensionssystemet (SOU 2004:105).
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Hur mycket kan pensionen hojas?

Den kombinerade effekten av de forslag som beskrivs ovan - hojd pensionsavgift och en gas i
pensionssystemet — har potential att hoja inkomstpensionen betydligt 6ver tid. Berdkningar pekar
mot att den genomsnittliga inkomstpensionen stiger med 2 procent pa tva ar och 10 procent pa
fjorton ar.s

Andra atgarder for ett battre pensionssystem

| det allmanna pensionssystemet finns ett skattefinansierat grundskydd med
olika formaner for de som har lag eller ingen inkomstgrundad pension.

Se over grundskyddet

Det ar inte bara inkomstpensionen som behover ses 6ver och stirkas, utan dven grundskyddet i
den allmédnna pensionen. Grundskyddet &r av stor betydelse for de med ligre inkomstpension
eller ingen allmin inkomstgrundad pension for att sikerhetsstilla att de inte hamnar i ekonomisk
utsatthet.

De som framst dr i behov av ekonomiskt stod dr kvinnor. Detta trots att de har ett 1angt arbetsliv
bakom sig - manga tidigare yrkesverksamma i kvinnodominerade yrken med dalig arbetsmiljo,
hinvisade till deltid och samre betalt for sitt slit. 70 procent av de drygt en miljon pensiondrer
som idag far en viss del garantipension dr kvinnor. Kvinnor ar dven 6verrepresenterade nir det
giller mottagandet av bostadstilligget.

For att hoja de lagsta pensionerna och i vissa fall for att 6ka respektavstandet har grundskyddet
byggts ut under aren. Lappandet och lagandet har bidragit till att grundskyddet blivit komplext.
Med dess komplexitet riskerar pensionérer i behov av stod att ga miste om det ekonomiska stod
de ar berittigade till eller fa fel ersittning.

Vi anser darfor att grundskyddet behover ses 6ver for att gora det enklare for pensionirerna att
forsta och gora det mer rittssikert, men dven att man vid en sddan Gversyn tittar pa garanti-
pensionens samordningsregler med inkomstpensionen. Arbete maste l6na sig bittre for de med
lagre inkomster.

Beriakna pensionsratten pa lonen vid foraldraledighet och sjukdom
Pensionsritt bor berdknas pa den bakomliggande l6nen vid vard av barn, sjukdom och arbetsloshet.
Detta ir en atgird som kan hdoja kvinnors pensioner.

Pensionsgruppen

Pensioner ar ett langsiktigt dtagande. Dagens och morgondagens pensionirer behover ett
forutsigbart pensionssystem for att kunna fa ekonomisk trygghet pa dlderns host. Pensionssys-
temet bor vara politiskt stabilt dven vid skiftande politiska majoriteter. Dérfor ar det av vikt att
beslut om pensionerna tas med bred politisk férankring s att de haller Gver regeringsskiften.
Har fyller pensionsgruppen en viktig roll. Vi anser emellertid att pensionsgruppen maste bli mer
transparent och verka for en bred demokratisk debatt om pensionerna.

13
> Regeringskansliets promemoria Analys av férutsdttningar fér hojda inkomstgrundade pensioner, 2022.



Dags for en gaspedal i pensionssystemet

Premiepensionen

Den allminna pensionens sammansittning kommer att férandras alltmer med yngre genera-
tioner. Premiepensionen, som dr den delen av den allminna pensionen dir intjinade pengar
placeras i fonder, kommer att utgtra en allt storre andel av den allmidnna pensionen. Detta
eftersom intjanandet till premiepensionen tillkom forst vid slutet av 1990-talet. Det innebir att
en allt storre andel av den allminna pensionen kommer paverkas av forandringar pa kapital-
marknaden.

Premiepensionen har utretts med anledning av att fondforvaltare pa premiepensionens fond-
torg har dgnat sig at brottsliga forfaranden. Forandringar har dérefter genomfoérts med ambitio-
nen att gora systemet tryggare och sikrare. Mot bakgrund av dessa hindelser och for att premie-
pensionen dr en del av den allmdnna pensionen som &r en socialforsikring, talar det dock for att
en insdttningsgaranti bor inrittas i premiepensionen. Hur en sadan garanti ska utformas och
finansieras bor utredas nirmare.

Inkomstpensionstillagget

Det tillfilliga inkomstpensionstilligg som riksdagen beslutat om och som infordes 2021 triffar
pensiondrer med pensioner i intervallet 9 000-17 000 kronor i bruttopension per manad och
finansieras via statsbudgeten. Inkomstpensionstilligget okar det sa kallade respektavstandet och
péaverkar inte grundskyddet, vilket dr positivt.

Inkomstpensionstillagget bor vara kvar och eventuellt hojas till dess att atgarder for att hoja
inkomstpensionen kommer pa plats.

Trygghets- och skattesystemen spelar roll for pensionarerna
Forutsdttningarna for att orka arbeta, arbeta lingre och tjana ihop till en god pension ar vildigt
olika med anledning av bristerna i arbetsmiljon inom exempelvis valfardsyrkena. Tills detta har
atgirdats ar trygghetssystemen av stor vikt. Trygghetspensionen, med speciella regler for dldre,
som infordes 2022 dr exempelvis en viktig reform for att inte dldre ska tvingas ta ut sin pension
i fortid och da riskera att fa en mycket ldgre pension. Vi anser att den hir reformen kan goras dn
mer triffsiker.

En annan viktig fraga som ligger utanfor sjilva pensionssystemet, ar att det ska vara lika skatt
pé pension och 16n, oavsett alder. Pension dr uppskjuten 16n och ska beskattas sa.

Alla orattvisor loses inte inom ramen for
pensionssystemet

Manga av de orittvisor som finns i arbetslivet foljer med in i pensionssystemet och begransar
manga pensiondrers mojligheter att leva ett bra liv. Vi foreslar darfor att fler reformer genomfors
som bidrar till ett tryggare och bittre arbetsliv, bland annat i syfte att uppna rittvisa pensioner
for fler.
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Arbetsmiljo, tjanstepensioner, trygghetssystem

Arbetsmiljon maste forbittras sa att fler orkar arbeta dnda fram till pensionsaldern. For att ar-
betstagare med en arbetsmiljo som slitit hart pa hilsan fysiskt och psykiskt ska orka arbeta fram
till pensionsaldern maste saker goras hiar och nu. Exempelvis att de efter ett langt arbetsliv med
tunga jobb har mojligheten till ett tidigare uttag av pension utan att det drabbar dem ekonomiskt
for framtiden. Vi vilkomnar darfor en fordjupad utredning av hur andra lander 16st fragan och
hur sidana l6sningar passar in i det svenska pensionssystemet.

Arbetsmarknadens parter bor se 6ver och uppdatera sina tjanstepensioner. Premieinbetalningarna
kan till exempel inte lysa med sin franvaro fore en viss alder och inte upphéra vid 65 ar. 1 princip
alla arbetsinkomster bor riknas med. Arbetsmarknadens parter bor sirskilt beakta jamlikhets-
aspekterna som foljer av att tjinstepensionerna ar vildigt gynnsamma i hoga l6neldgen. Da min
ar overrepresenterade i gruppen hogavlonade blir foljden att mén i genomsnitt hojer sin totala
pension till f6ljd av tjanstepensionens konstruktion.

Arbetsmarknadens trygghetssystem ska reformeras. For att fler som vill och kan arbeta lingre dn
den gamla pensionsnormen om 065 ar kravs forutom forbattringar i arbetsmiljon att trygghets-
systemen och attityder i arbetslivet férdndras och - for att ansluta till temat fér denna rapport

- att en vidsentlig hojning av den allmidnna pensionen beslutas och genomfors.

Rattvisa villkor

Aldersdiskriminering och dlderism maste motverkas mer effektivt. Det forebyggande arbetet for
att frimja likabehandling och motverka att diskriminering oavsett alder intriffar behover lyftas
fram och bli verklighet.

Ojamstillda framtida pensioner motverkas bast och fraimst utanfor sjdlva pensionssystemet.
Alltfor laga 16ner maste hojas och ofrivilliga deltider och otrygga anstillningar och villkor
motverkas. Atgirder krivs for att frimja att ansvaret for barn och hem fordelas lika mellan
konen.

Pension dr uppskjuten 16n och ska darfor beskattas lika med 16n och inte hardare som ar fallet
idag. Det giller alla som lyfter pension inklusive den grupp som tidigare hade fortidspension
men numera har sjukersittning. Konstruktionen med ett ordinarie jobbskatteavdrag kom-
pletterat med aldersbundna jobbskatte- och grundavdrag har skapat ett o6verskadligt och for
manga orittvist skattesystem. Att fortidspensiondrer, alltsa personer som far sjukersittning, inte
omfattas av ndgon nedsittning av skatten och darfor beskattas hogre vid ett givet inkomstlige
ar oacceptabelt.
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Forskarbilaga

- Vem ar néjd med pensionssystemet?
Maria Oskarson*®

Inledning

Det svenska pensionssystemet som inférdes pa 1990-talet i enlighet
med pensionsdverenskommelsen 1994 ar sagt att vara ett robust

och langsiktigt pensionssystem. Det ma sa vara, men det ar inte utan
problem. Under senare ar har en rad rapporter patalat att utfallet av
pensionssystemet kanske inte riktigt har blivit det som var tankt (ISF
2017; Kirs et al. 2023; Kruse and Stahlberg 2020). Ocksa fran de politiska
partiernas sida har synpunkter pa pensionssystemets utfall forts fram,
och reformer féreslagits. Men det ar ocksa av stor vikt att beakta medborgarnas synpunkter
pa pensionssystemet. Att systemet uppfattas som legitimt och valfungerande ar vasentligt for
det langsiktiga stodet och i forlangningen for det mer generella politiska fértroendet (Kumlin
2007). | denna rapport stalls darfor svenska folkets bedémningar och uppfattningar om det
svenska pensionssystemet i fokus. Utifran rikstackande surveyundersékningar och tidigare
forskning redogors for svenska folkets tillit och bedémning av det svenska pensionssystemet
sedan 2004, men med sarskilt fokus pa de senaste aren. Analyserna baseras i huvudsak pa de
nationella SOM-undersékningarna som genomférs av SOM-institutet vid Géteborgs universi-
tet.Y Matningarna visar att svenska folket ar ganska missnéjt med pensionssystemet, och i
det féljande kommer detta missndje att beskrivas och nagra méjliga forklaringar identifieras.

Foto: Géteborgs universitet

Bakgrund

| en generds och universell valfardsstat som den svenska ar fértroendet och acceptansen for
valfardspolitikens olika program en férutsattning fér saval manniskors trygghet i olika livs-
faser som for acceptansen att finansiera valfardspolitiken med offentliga medel (Rothstein
1994). Pensionssystem tillhér en modern valfardsstats allra mest komplexa och politiskt
kansliga fragor. De ar oavsett utformning langsiktiga, omfattande och kostsamma system.
Det ar system som pa ett eller annat vis bekostas av medborgarna under stora delar av
deras arbetsliv antingen genom skatter eller genom férsakringsinbetalningar eller i princip
uppskjuten l6n. De férvantas vara stabila sa att de ger saval arbetstagare som arbetsgivare
kanda planeringsférutsattningar. Och, pensionssystemet ar narmast avgérande fér medbor-
garnas levnadsstandard nar man lamnat arbetsmarknaden som pensionar. Att medborgarna
kanner tillit till att pensionssystemet fungerar sa som det ar tankt ar darfér grundlaggande
for systemets legitimitet, och i férlangningen acceptansen for att bidra till det. Inte minst ar
detta fallet i Sverige, dar pensionssystemet sedan lange setts som en vasentlig och barande
del av den svenska valfardsstaten. Liksom merparten av de svenska valfardssystemen och
socialforsakringarna ar pensionssystemet i grunden universellt (alla omfattas), generellt
(samma regler for alla) och politiskt kontrollerat (beslutas i riksdagen).

6-Maria Oskarson ar professor emerita knuten till Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet.
7.SOM-institutet ar en oberoende undersokningsorganisation vid Géteborgs universitet. Sedan 1986 har SOM-institutet 16
regelbundet genomfort vetenskapliga frageundersokningar bland den svenska befolkningen. https://www.gu.se/som-institutet.
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Redan ar 1913 fattade riksdagen beslut om att inféra en allman pensionsférsakring. Sverige
var darmed forst i varlden att inféra en forsakring som i stort sett omfattade hela befolkning-
en. Ar 1948 reformerades det bitvis spretiga och orattvisa pensionssystemet och den sa
kallade folkpensionen inférdes. Den kompletterades i bérjan av 1960-talet med allman
tilldggspension (ATP). Under 1990-talet reformerades pensionssystemet. Ett avgiftsbestamt
system med livsinkomsten som grund fér intjdnande av pensionsratter ersatte det tidigare
férmanshestamda systemet, och bestar nu av i huvudsak tre delar: Inkomstpension, premie-
pension samt garantipension. Dartill har de allra flesta anstallda ocksa tjanstepension som
betalas av arbetsgivaren. Denna varierar mellan olika sektorer och avtalsomraden, och aven
for olika inkomstgrupper. Vidare uppmanas medborgarna till privat pensionssparande i
exempelvis privata pensionsférsakringar, vilket manga har. | samband med pensionsreformen
slopades ocksa den fasta pensionsaldern, och successivt har aldersgransen fér olika delar av
pensionssystemet liksom den sa kallade riktaldern hojts (Johannisson and Philip 2015;
Socialdepartementet 2023). | manga avseenden innebar det pensionssystem som inférdes
under 1990-talet att pensionssystemet i hdg utstrackning individualiserades och aven till

viss del baseras pa den enskildes val och beslut.

Den sa kallade pensionséverenskommelsen 1994 fattades under en period praglad av
allvarlig ekonomisk kris. For att méjliggdra ett langsiktigt och stabilt system efterstravades
ett brett politiskt samférstand, och darfér stod de flesta av Riksdagens partier bakom den.
Dessa partier - Socialdemokraterna, davarande Folkpartiet, Centerpartiet, Kristdemokraterna
och Moderaterna - har sedan dess utgjort pensionsgruppen, med ansvar att éverse pensions-
systemet. En konsekvens av denna breda uppgorelse ar att fragor om pensionssystemets
utformning och funktion i det stora hela hallits borta fran den politiska dagordningen och
valrérelserna.

Under senare ar har dock pensionsfragan trots detta kommit upp pa den politiska agendan.
Under hdsten 2021 och varen 2022 kom fragan om de lagsta pensionerna i fokus i och med
uppgorelsen mellan Socialdemokraterna och Vansterpartiet, och infor valet var det flera
partier som lovade férstarkningar av pensionssystemet, om an med lite olika fokus. | sam-
band med riksdagsvalet 2022 visade SVT:s vallokalsundersékning (VALU) att pensionerna
lag pa 10e plats som viktigast sakfraga for partivalet, och bland valjare 6ver 65 ar lag
pensionerna pa tredje plats som viktigaste fraga (Solevid 2022).
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Missndje med pensionssystemet

Redan i 2004 ars SOM- undersdkning stalldes en fraga om hur néjda de svarande ar med
pensionssystemet, och den har sedan upprepats ett flertal ganger anda fram till 2022 ars
undersékning. Fragan har ingatt i en svit tillsammans med bedémningar av sjukférsakrings-
systemet och A-kassan, och rapporterats i flera bokkapitel och forskningsartiklar (Oskarson
2013; Oskarson 2015; Oskarson and Bendz 2021).18

Tabell 1 visar svarsférdelningen pa fragan om hur néjd man ar med pensionssystemet.
Fragans formulering syftar pa det allmanna (offentliga) pensionssystemet, och alltsa inte
tjanstepension. Vi inleder med hur bedémningen av pensionssystemet varit sedan 2004.

Tabell 1. Bedémningar av Pensionssystemet 2004-2022. Procent.

Pensionssystemet

2004 | 2008 | 2012 | 2014 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Mycket nojd 4 5 3 2 3 2 3 5
Ganska néjd 17 18 15 17 19 23 21 25
Varken nojd eller missnéjd 25 33 26 27 25 24 26 25
Ganska missnéjd 19 17 20 22 21 21 23 20
Mycket missnéjd 12 9 12 14 17 14 13 9
Ingen uppfattning 24 19 23 18 14 14 14 16
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarande 1690 | 2334| 1485| 1631| 1577| 1788| 1530| 1755

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna. Fragans formulering var "~ Hur néjd ar du med hur
foljande offentliga forsakringssystem fungerar? Pensionssystemet”

En forsta iakttagelse ar att ungefar en fjardedel av de svarande anger att de varken ar néjda
eller missndjda, och att dartill andelen som svarat att de inte har nagon uppfattning minskat
nagot éver tid, men anda varit omkring 15 procent av de svarande under senare ar. Fér samt-
liga ar i matserien utom 2022 ar andelen missnéjda betydligt hdgre an andelen som uppger
att de ar néjda. Som storst var skillnaden ar 2019 da det var 16 procentenheters skillnad och
hela 38 procent uppgav att de var missndjda. Allra lagst andel néjda var det ar 2014 da endast
19 procent uttryckte att de var néjda, vilket kan jamféras med att hela 30 procent var néjda
2022.

| figur 2 fortydligas denna opinionsbalans mellan néjda och missnéjda. Figuren visar andelen
mycket eller ganska néjda minus andelen mycket eller ganska missndjda. Ett negativt varde
anger darmed att andelen missndjda 6vervager andelen néjda. De utan uppfattning ar exklu-
derade har, liksom i de féljande tabellerna da det ar mycket svart att ha nagot antagande om
vad ingen uppfattning egentligen star for.

18 Fragorna i de nationella SOM-undersékningarna 2021 och 2022 bekostades av Forsakringskassan och anvandande av dem for
denna rapport &r godkant av Malin Junestav pa Férsékringskassans analysavdelning. Ovriga ar har fragesviten bekostats av olika
forskningsprojekt under forfattarens ledning och SOM-institutet.
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Fortroendet fér pensionssystemet

10

-
O
un
w

-15 17
-18 19

Opinionsbalans
&

2004 2008 2012 2013 2014 2029 2020 2020 2021 2022

Figur 1. Opinionsbalans avseende bedémning av pensionssystemet 2004-2022.
Ingen uppfattning ingar ej. Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna.

Figur 2 visar att missndjet med pensionssystemet évervagt for samtliga redovisade ar sedan
2004, men att opinionsbalansen blivit jamnare under senare ar da framfor allt farre uppger
att de ar missndjda. Ar 2022 &r andelen missnéjda och néjda i princip lika varfér opinions-
balansen ar nara 0.

En mojlig forklaring till opinionsforskjutningen mellan 2021 och 2022 i bedémningen av
pensionssystemet var att 2022 var ett valar och att pensionsfragan faktiskt diskuterades mer
i denna valrérelse an under tidigare ar, sdsom namndes inledningsvis. Att bedémningarna
forandrats sa pass tydligt fran ett ar till ett annat ar ganska anmarkningsvart, och hanger
sannolikt samman med att det upplevs som en viktig fraga av manga, och att darfér reformer
och valléften tas emot positivt av medborgarna. SOM-undersdkningens faltperiod startade
den 5e september, alltsa precis innan riksdagsvalet, varfoér fokus pa vad som diskuterades
och lovades i valrérelsen antagligen paverkat svaren i hdg grad. Huruvida det lagre missndjet
kommer att kvarsta far framtida matningar visa. Da det i nulaget ar svart att fullt ut tolka vad
férandringen i bedémningar av pensionssystemet mellan 2021 och 2022 innebar, kommer
opinionen 2022 inte att analyseras narmare. Samtidigt ar det vart att ha i atanke att bedém-
ningarna utvecklats i positiv riktning sedan ar 20109.

Sverige i ett europeiskt perspektiv

Det ar inte bara i Sverige pensionssystemets utformning och funktion diskuteras. | och med
demografiska férandringar, 6kad livslangd och mer eller mindre anstrangda statsfinanser ar
utvecklingen mot héjd pensionsalder och reformer i riktning mot nagon typ av avgiftsfinan-
sierade system nagot som aterfinns runt om i Europa (Immergut et al. 2009). Men fér att
utformning och reformer ska vara mojliga kravs politiskt stod, vilket ofta ar en stor utmaning.
Inte minst de otaliga protester mot pensionsreformer som praglat Frankrike ar uttryck for
detta. Ett pensionssystem som inte har medborgarnas stéd, eller atminstone acceptans,
riskerar undergrava dess legitimitet. En central fraga i den internationella forskningen ar
darfér om missnéje med vad pensionssystemet levererar leder till 6kat stod for ett statligt
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pensionssystem och mer resurser, eller om det leder till ett férsvagat stoéd for ett allmant
pensionssystem och i stallet 6kat stdd for mer individuella lésningar sdsom privata forsak-
ringar. | en analys av attityder i Europa, baserat pa den komparativa surveystudien European
Social Survey, konstateras ett starkt samband mellan missndje med hur pensionssystemet
faktiskt levererar och 6kat stdd for regeringens ansvar fér pensionssystemets funktion
(Ebbinghaus and Naumann 2020). Analysen visar vidare att det inte ar den faktiska levnads-
standarden for pensionarer (utifran offentlig statistik) eller faktiska budgetutgifter for
pensionssystemet som spelar roll fér missndje med pensionarernas levnadsstandard, utan
just hur man upplever den. Slutsatsen i studien ar att det finns ett mycket begransat stéd for
att upplevt missndje skulle leda till minskat stdéd fér regeringens ansvar. Slutsatsen ar tvart-
om att ju lagre levnadsstandard man upplever att pensionarerna har, desto stérre ansvar
laggs pa regeringen (Ebbinghaus and Naumann 2020). | tabell 2 visas medelvarden pa de
tva fragor fran European Social Survey som anvandes av Ebbinghaus och Naumann. Det ar
tva fragor om attityder till & ena sidan hur pensionarernas levnadsniva ar, och a andra sidan
i vilken utstrackning det bér vara regeringens ansvar att sakerstalla en god levnadsniva.
Hoga varden innebar att levnadsnivan anses vara extremt bra respektive att det helt bér
vara regeringens ansvar att sakerstalla pensionarernas levnadsniva.

Tabell 2. Uppfattningar om pensionssystem i Europa ar 2016. Medelvarden 0-10.

Hur stort ansvar borde regeringen ha
Vad tycker du om pensionarernas for att forsakra en rimlig levnadsniva for
Land levnadsstandard pensionarerna
(0= extremt daligt, 10= extremt bra) | (O=inte alls regeringens ansvar,
10= helt regeringens ansvar

Belgien 5,60 7,81
Estland 3,82 8,40
Finland 523 8,13
Frankrike 4,41 7,84
Irland 5,03 7,92
Island 3,45 8,86
Italien 4,04 8,46
Litauen 3,02 8,74
Nederlanderna 6,21 7,39
Norge 6,51 8,23
Polen 3,49 8,16
Portugal 3,25 8,62
Schweiz 6,20 7,04
Slovenien 3,52 8,19
Spanien 4,49 8,54
Storbitannien 5,05 7,81
Sverige 4,40 8,07
Tjeckien 373 8,21
Tyskland 5,38 7,52
Ungern 4,05 7,77
Osterrike 6,00 7,98

Kalla: European Social Survey round 8 (2016). Antalet svarande ar mellan 1 000 och 2 000 per land.
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No6jdheten med pensionarers levnadsstandard i Sverige ar lagre (4,40) an exempelvis Norge
(6,51) och Finland (5,23), och mer i paritet med exempelvis Frankrike (4,41) medan stodet for
att det ar regeringens ansvar att sakerstalla en rimlig levnadsstandard fér pensionarerna ar
hogt aven i ett jamférande perspektiv. | en analys av olika pensionssystems utfall i termer av
a ena sidan fattigdom bland pensionarer och a andra sidan ekonomisk ojamlikhet hamnar
Sverige nara genomsnittet i Europa, medan évriga nordiska lander utmarker sig genom lag
fattigdomsrisk och férhallandevis lag ojamlikhet (Ebbinghaus 2021).

Mdijliga forklaringar till missnojet

Hur kan vi da forklara varfér missndjet med pensionssystemet i Sverige ar sa pass utbrett?

Ett satt att ringa in mojliga forklaringsfaktorer ar att jamféra beddmningen av pensionssyste-
met mellan olika grupper. En forsta faktor som kan ha betydelse for vilken tillit man har till
pensionssystemet &r ens socioekonomiska situation. A ena sidan kan de grupper som ar i
storst behov av den trygghet som pensionen ger vara missnéjda om de upplever att pensions-
systemet inte levererar vad det lovar. A andra sidan kan de som med hégre inkomster, och
som kanske inte ar lika riskutsatta, uppleva att systemet kostar fér mycket och att det inte
lonar sig tillrackligt att ha forvarvsarbetat.

En andra forklaring som ibland férs fram ar kdnnedom om pensionssystemet, dar bristande
kannedom kan ha betydelse for hur néjd eller missnéjd man ar. Tabell 1 visade att det ar en
ganska hog andel som uppger att de inte har nagon uppfattning alls, och dartill ar det enligt
en rad rapporter och matningar manga som inte har god kdnnedom om det i manga avseen-
den komplicerade och kanske svargenomtrangliga pensionssystemet (Elinder et al. 2020; ISF
2022). Just att man uppfattar pensionssystemet som svargenomtrangligt kan tankas bidra till
missndje i sig.

Asikter om pensionssystemet, likval som andra socialférsakringars utformning, har i tidigare
studier (Oskarson 2013; Oskarson 2015; Svallfors 2010) ocksa visat sig ha en ideologisk
komponent, dar de som star till vanster generellt ar mer positiva till generdsa system, medan
de som star till héger snarare ser att en alltfér generds pension minskar incitamenten for att
arbeta. Denna ideologiska komponent har ocksa aterspeglats i skillnader mellan partiernas
sympatisorer (Oskarson 2013).

Och avslutningsvis spelar sannolikt olika férvantningar och bedémningar roll fér hur néjd
man ar, i linje med den internationella studie som diskuterades ovan. | det sistnamnda fallet
kanske vi inte kan se bedémningarna som orsaksfaktorer, utan snarare som indikatorer pa
hur asikterna hanger samman.

| det féljande ska var och en av dessa mojliga forklaringar diskuteras utifran skillnaden i
balansmatt, alltsa andelen néjda minus andelen missndjda, mellan olika grupper. Negativa
varden innebar saledes att andelen missndjda ar hégre an andelen néjda (jamfor figur 2). Om
det ar stor variation i balansmattet mellan olika grupper innebar detta att faktorn har
betydelse, aven om en fullskalig orsaksanalys inte presenteras i denna rapport.

Bedémningar i olika socioekonomiska grupper

Vem man ar och vilka ekonomiska och sociala omstandigheter man lever under kan natur-
ligtvis spela roll for vilka bedémningar man gér. | tabell 3 redogors f6r beddmningarna i olika
befolkningsgrupper ar 2021.
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Tabell 3. Bedémning av pensionssystemet i olika befolkningsgrupper ar 2021.

Balansmatt.

2021
Kvinna -18
Man -7
16-29 ar -18
30-49 ar -15
50-64 ar -26
65-85 ar 0
Lag utbildning -6
Medellag utbildning -18
Medelhog utbildning -25
Ho6g utbildning -4
Dalig halsa -24
Hyfsad halsa -14
God halsa -3
Hoga tjansteman och ledande befattningar 5
Kvalificerade tjansteman -15
Ovriga tjansteman 15
Smafdretagare inklusive lantbrukare -16
Arbetsledare och tekniker -31
Yrkesutbildad inom handel/service/omsorg -21
Yrkesutbildad arbetare -17
Ovriga arbetare -20
Forvarvsarbetande (aven sjukskriven, foraldraledig) -20
Utanfér arbetsmarknaden -16
Alderspensionar/avtalspensionar 0
Studerande -20
Egen inkomst max 14 999 kr / manad -11
15000 kr - 24 999 kr / manad -11
25 000 kr - 44 999 kr / manad -22
Minst 45 000 kr / manad 3

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020. Antal svarande ar mellan 1 181 och 1 358. Fér detaljer
avseende kodning se fotnot.?

- Utbildning: 1=lag (max grundskola el. motsv.), 2=medellag (max gymnasium, folkhégskola el. motsv.), 3= medelhdg (eftergymna-
sial uth,, hogsk./univ. Kortare an 3 ar) och 4= hog (hdgskola/universitet 3 ar eller langre); Halsa baseras pa fragan 'Hur bedémer du
ditt allmanna halsotillstand?’ och ar grupperad fran placering mellan 0 och 10 enligt féljande: 1= dalig halsa (0-6) 2= ok halsa (7-8)
och 3= bra halsa (9-10); Manadsinkomst ar baserad pa fragan 'Ungefar hur stor, normalt sett, ar din egen manadsinkomst fére skatt?’
och grupperad enligt féljande: 1=max 14 999 SEK, 2= 15 000-34 999 SEK och 3= mer dn 35 000 SEK; Utanfor arbetsmarknaden avser
sjuk/aktivitetsersattning, arbetslos eller i arbetsmarknadspolitisk atgard och ar baserad pa fragan 'Vilken av de har grupperna till-
hor du for narvarande?’ Med svarsalternativen ‘Férvarvsarbetande (aven sjukskriven, foraldraledig), 'har arbete i arbetsmarknadspo-
litiska atgarder/genomgar arbetsmarknadsutbildning’, ‘arbetslds’, ‘alderspensionar/ avtalspensionar’, "har sjuk-/aktivitetsersattning’
samt ‘studerande’; Klassvariabeln dr baserad pa Europeisk socio-ekonomisk indelning (ESeC) av eget yrke utifran fragan 'Vilket ar/
var ditt senaste yrke? Om du inte ar yrkesverksam for narvarande galler fragan ditt senaste yrke’. ekonomisk indelning (ESeC) av
eget yrke utifran fragan 'Vilket ar/var ditt senaste yrke? Om du inte ar yrkesverksam for narvarande galler fragan ditt senaste yrke'.
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Tabell 3 visar att kvinnor generellt ar mer missndjda med pensionssystemet an vad man ar.
En forklaring som ibland ar att kvinnor ofta har lagre pension an man till féljd av lagre
arbetsmarknadsdeltagande och lagre inkomster (ISF 2017). Bland aldersgrupper ar det de
som narmar sig pensionsaldern som ar mest missndjda, alltsa de mellan 50 och 64 ar, vilket
ar helt i linje med tidigare studier, liksom att de 6éver 65 ar generellt tillhdr de minst missndj-
da. Avseende utbildning ar det framst de med medelutbildning (gymnasieexamen eller
motsvarande) som ar mest missnéjda, medan hogutbildade (universitetsexamen) generellt ar
mer ndjda. Vart att poangtera ar att hégre utbildning ar mindre vanligt bland de aldsta
kohorterna. De med allra lagst utbildningsniva aterfinns ofta bland dagens pensionarer, en
grupp som generellt ar mindre missndjd. Avseende sjalvuppskattad halsa ar det personer som
uppfattar sin halsa som dalig som ar mest missnéjda, vilket kan antas hanga samman med en
storre riskutsatthet i relation till vilken pension man férvantar sig.

Nar det galler olika positioner pa arbetsmarknaden ar skillnaderna férhallandevis sma.
Hogre tjansteman och personer i ledande befattningar ar generellt mindre missndjda, sanno-
likt beroende pa hogre inkomster och lagre riskutsatthet. Personer inom arbetaryrken (mot-
svarande LO:s organisationsomrade) tenderar vara mer missndjda, vilket kan tankas hanga
samman med lagre inkomster och darmed lagre pension och lagre méjlighet till privat
pensionssparande. Personer utanfér den ordinarie arbetsmarknaden uttrycker stérre miss-
ndje an férvarvsarbetande, vilket kan antas hanga samman med en stérre riskutsatthet.
Avseende inkomstniva ar missndjet mest dvervagande bland personer med medel-
inkomster, medan opinionsbalansen bland dem med hégre inkomster ar mindre negativ.

Sammantaget kan sagas att missndjet med pensionssystemet inte kan isoleras till nagon
enskild grupp, men att tendensen ar att de med en nagot svagare ekonomisk stallning
tenderar vara mindre néjda an de med stark ekonomisk position. Aven om fragan som
analyseras har avser det allmanna pensionssystemet spelar en hogre tjanstepension och
mojligheter till privat sparande sannolikt in i bedémningarna bland héginkomsttagare och
hogre tjansteman. De ar genom tjanstepensionernas utformning helt enkelt ndgot mindre
beroende av det allmanna pensionssystemet.?°

Sjalvskattad kunskap och politiskt intresse

Flera rapporter och matningar har konstaterat att manga upplever pensionssystemet som
komplicerat och svart att forsta, och att detta kan spela roll for bedémningarna (Elinder et al.
2020; ISF 2022; Pensionsmyndigheten 2020). | den nationella SOM-undersékningen stalldes en
fraga om sjalvuppskattad kannedom om pensionssystemet, vilken relateras till bedémningen
av detsamma i tabell 4. Det ar ocksa maojligt att politiskt intresse spelar in, da personer som
ar mycket intresserade av politik ofta féljer nyhetsrapportering etc. mer an vad de med
mindre politiskt intresse gor, och darmed kan antas ha battre kannedom. Darfér inkluderas
detta ocksa i tabell 4.

2 Enligt pensionsmyndigheten satts 4,5 procent av l6n upp till 46 438 kronor/manad (2023) av till tjanstepension.
Pa lonedelar dver 46 438 kronor satts 30 procent av.
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Tabell 4. Bedémning av pensionssystemet i utifran politiskt intresse och
sjalvuppskattad kdannedom ar 2021 (2020). Balansmatt.

2021
Mycket politiskt intresserad -9
Ganska politiskt intresserad -14
Inte sarskilt politiskt intresserad -17
Inte alls politiskt intresserad 6
Mycket god kannedom om pensionssystemet (2020) -1
Ganska god kannedom om pensionssystemet (2020) -3
Inte sarskilt god kannedom om pensionssystemet (2020) -23
Inte alls god kdannedom om pensionssystemet (2020) -33

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020. Fragornas formulering &r "Hur intresserad ar du i
allmanhet av politik” respektive "I vilken utstrackning kanner du till hur féljande offentliga
forsakringssystem fungerar?’ Pensionssystemet”.

Ar 2021 var det framst bland dem med mattligt politiskt intresse som missndjet
overvagde. Bland dem med hdgst politiskt intresse var opinionsbalansen nagot mer
balanserad, men fortfarande negativ. Endast bland dem med mycket lagt politiskt
intresse var balansen positiv. Ett mer entydigt samband finns mellan bedémningen
och den svarandes sjalvuppskattade kannedom om pensionssystemet. Bland dem som
svarade att de inte hade god kannedom om pensionssystemet ar det en tydlig dver-
vikt av missndje, medan de med god kdnnedom uppvisar en opinionsbalans narmare
0 (andel néjda och missndjda vager lika). Detta ligger alltsa i linje med tidigare studier
som visat att missndje med pensionssystemet atminstone till viss del hanger samman
med att pensionssystemet upplevs komplicerat och svargenomtrangligt.

Ideologi och partisympati

Pensionssystemet beslutas av regering och riksdag, men har i och med pensionséver-
enskommelsen och pensionsgruppens breda sammansattning i mangt och mycket
hallits borta fran den politiska debatten. Trots det finns vissa skillnader i bedémning-
arna mellan olika ideologiska orienteringar och olika partiers sympatisorer, vilket
visas i tabell 5.
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Tabell 5. Bedémning av pensionssystemet efter ideologisk orientering
och partisympati ar 2021. Balansmatt.

2021
Klart till vanster -11
Nagot till vanster -12
Varken till vanster eller till hoger -5
Nagot till hoger -18
Klart till hoger -23
Vénsterpartiet -34
Socialdemokraterna 2
Centerpartiet 11
Liberalerna -2
Moderaterna -11
Kristdemokraterna -16
Miljopartiet 11
Sverigedemokraterna -32

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020. Vanster-hdgerplacering ar svar pa fragan ‘Man talar ibland om
att politiska asikter kan placeras in pa en vanster-hdgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjalv pa en
sadan skala? Fragan avseende partisympati var formulerad "Vilket parti tycker du bast om i dag?”

Storst missndje med pensionssystemet aterfinns bland dem som star langst till hoger ide-
ologiskt, liksom bland Vansterpartiets och Sverigedemokraternas sympatisorer. Att de som
star till hdger ar mest negativa passar inte in i det generella mdnstret att personer som star
till vanster i allmanhet ar mer positiva till olika typer av valfardssystem med offentlig finan-
siering. Samtidigt har ju pensionssystemet betydlig fler komponenter an just valfardsstatens
ataganden. Detta ar ju partier som ar 2021 da matningen gjordes stod utanfér pensionsgrup-
pen och darmed kan sagas utgéra mojlig opposition till dvriga partier.

Forvantningar spelar roll

En avgérande faktor fér man tycker om pensionssystemet ar naturligtvis vad man har for
férvantningar. | tabell 6 redovisas nagra aspekter av detta. Fragan om férvantningar stalldes
ar 2020 i en mer omfattande fragesvit som ocksa handlade om sjukférsakringen och arbets-
loshetsforsakringen. Nar fragan ocksa stallts i tidigare undersékningar ar det tydligt att dessa
grundlaggande forvantningar inte forandrats namnvart 6ver tid (Oskarson and Bendz 2021;
Svallfors 2010).

Tabell 6 visar for det forsta ett tydligt stod for att pensionssystemet borde ge méjlighet att
behalla sin invanda levnadsstandard nar man blir pensionar. Hela 79 procent av de svarande
instamde i detta. Daremot ar tilltron till att detta ar fallet fér alderspensionarer i allmanhet
betydligt lagre, da endast 29 procent instamde i detta pastaende. Hela 52 procent bedémde
ocksa sannolikheten som stor att de sjalva inte far en statlig pension som ger en acceptabel
levnadsstandard som pensionar. Tilltron till att pensionssystemet uppfyller férvantningarna
ar alltsa ganska lag. Samtidigt ar det viktigt att poangtera att fragorna avser det statliga

25



Forskarbilaga: Vem ar néjd med pensionssytemet?

pensionssystemet, och inte tjanstepensionsdelen som de flesta ocksa har ratt till. Vid en

jamférelse av uppfattningarna mellan olika befolkningsgrupper visar det sig att skillnaderna
ar forhallandevis sma, vilket ar helt i linje med tidigare studier (Oskarson and Bendz 2021).%

Det tycks foreligga en tamligen stor enighet mellan olika grupper om att det allmanna
pensionssystemet inte lever upp till férvantningarna.

| tabellens andra kolumn redovisas balansmattet fér beddmning av pensionssystemet,

och det ar tydligt att vilka férvantningar man har pa pensionssystemet spelar roll for vilka

beddémningar man gor. Som tidigare innebar ett negativt balansmatt att fler ar missnéjda
an néjda med pensionssystemet.

Tabell 6. Attityder till pensionssystemet och bedémning 2020.

Procent och balansmatt.

Samtliea Balansmatt
& nojd - missnojd
Ratt att férvanta sig i Sverige?
Behalla sin invanda levnadsstandard nar man blir pensionar
BO6r man absolut ha ratt att 34 -31
férvanta sig
Borde man antagligen ha ratt att 45 -4
forvanta sig
Borde man férmodligen inte ha ratt 16 8
att forvanta sig
Borde man absolut inte ha ratt att 2 -4
forvanta sig
Vet inte 4
De offentliga socialférsakringssystemen i Sverige klarar att uppratthalla
en hygglig levnadsstandard for alderspensionarerna....
Mycket stor utstrackning 4 17
Ganska stor utstrackning 25 37
Ganska liten utstrackning 36 -12
Mycket liten utstrackning 24 -65
Vet inte 4
Hur stor tror du sannolikheten ar att du far en statlig pension som inte
ger dig acceptabel levnadsstandard som pensionar?
Mycket stor utstrackning 22 -54
Ganska stor utstrackning 30 -18
Ganska liten utstrackning 22 14
Mycket liten utstrackning 14 14
Vet inte 12

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020. Frageformuleringarna varierar mellan de olika fragorna.
Antalet svarande ar mellan 1 751 och 1 770 for de tre fragorna.?

2 Detaljerad analys av forvantningar i olika befolkningsgrupper ar tillganglig hos forfattaren.
22: Fragan om forvantningar lyder Vad borde man enligt din uppfattning ha ratt att forvanta sig som invanare i Sverge? Svarsalterna-
tiven ar 'borde man absolut ha ratt att forvanta sig’, ‘borde man férmodligen ha ratt att forvanta sig’, ‘borde man férmodligen inte
ha ratt att forvanta sig’,'borde man absolut ha ratt att forvanta sig’ Fragan om kapacitet lyder 'l hur stor utstrackning anser du att de
offentliga socialférsakringssystemen i Sverige klarar att..” med svarsalternativen ‘'mycket stor utstrackning’,’ganska stor utstrack-
ning’, ‘ganska liten utstrackning” och ‘'mycket liten utstrackning’. Fragan om risk lyder "Hur stor tror du sannolikheten ar att du..”

med svarsaltenativen ‘mycket stor sannolikhet’, "ganska stor sannolikhet’, ‘ganska liten sannolikhet’ och ‘mycket liten sannolikhet'.
Svarsalternativet 'vet inte” erbjods i samtliga fragor.
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Vilka férvantningar man har pa pensionssystemet spelar tydligt roll for bedémningarna.
Bland dem som anser att man absolut har ratt att férvanta sig att behalla sin invanda lev-
nadsstandard nar man blir pensionar ar balansmattet starkt negativt (missnéjda) medan
bland dem som inte fullt ut instammer i detta pastaende ar opinionshalansen mer jamn. Nas-
ta pastaende avser att fanga upp bedémningar av huruvida pensionssystemet faktiskt klarar
av att uppratthalla pensionarernas levnadsstandard, och har ar sambandet med hur néjd
eller missnéjd man ar an tydligare, dar de som angett att pensionssystemet inte uppfyller
férvantningarna ar tydligt missnéjda. Motsvarande starka monster finns nar svarspersonerna
ombads tanka pa den egna situationen. Bland dem som bedémer sannolikheten fér att sjalv
inte fa en acceptabel levnadsstandard som pensionar évervager missndjet valdigt tydligt,
medan de som inte var oroliga fér den egna situationen var évervagande ndjda.

Sammantaget visar resultaten i tabell 6 att det finns héga férvantningar pa att pensionssys-
temet ska ge pensionarer en god levnadsstandard, men att en stor andel av de svarande inte
upplever att pensionssystemet lever upp till detta, och att detta leder till missnéje.

Opinionen 2022

I inledningen av denna rapport konstaterades ett tydligt minskat missnéje med pensionssys-
temet i 2022 ars nationella SOM-undersokning (se tabell 1 och figur 1). I viss man kan detta
ses som fortsattningen pa en trend mot minskat missnéje sedan 2019, men det kan ocksa
vara en effekt av att det var valar, och att SOM-undersékningen sammanféll med valrérelse
och perioden narmast efter valet. | samband med riksdagsvalet 2022 diskuterades pen-
sionsfragan mer an i tidigare valrérelser. Flera av partierna presenterade mer eller mindre
langtgaende l6ften om 6kad kompensationsgrad, férstarkt finansiering av pensionssystemet,
skattelattnader och sa vidare.?

Att 6kat fokus och uppmarksamhet kring en sakfraga eller policy (som pensionssystemet)
kan ge opinionsférandringar ar val kant, liksom om medborgarna uppfattar att ett tidigare
missnoje faktiskt bemots (Larsen 2018). Det minskade missndjet aterfinns i de flesta befolk-
ningsgrupper och bland samtliga partiers sympatisérer utom Miljdpartiets, men var sarskilt
uttalat bland kvinnor, bland dem &éver 65 ar/pensionarer, bland medelinkomsttagare och
bland dem som stod nagot till vanster ideologiskt. Samtidigt ar det vart att halla i minnet
att trots det minskade missndjet, ar det dven ar 2022 ungefar lika manga som uppger att de
ar missndjda med pensionssystemet, som uppger att de ar néjda. En del i de férandringar
som vantar de narmaste aren ar hojd riktalder for olika delar i pensionssystemet, nagot som
inte ar sa val férankrat i befolkningen. | SOM-undersékningen ar 2022 stalldes en fraga om
installning till h6jd pensionsalder vilken visade att endast 13 procent av de svarande tyckte
att detta var ett mycket eller ganska bra férslag.?* Huruvida trenden mot ett minskat miss-
ndje med pensionssystemet kommer att fortsatta far kommande matningar visa, och beror
sannolikt till en viss del om hur fragor kring pensionssystemet utvecklas.

2 Se vidare https://pro.se/om-oss/tidningen/nyheter-propensionaren/arkiv/2022-02-15-pensionerna---en-het- valfraga.html).
2 Fragan om hojd pensionsalder stélldes i en annan edition av den nationella SOM-undersékningen an fragor om néjdhet med
pensionssystemet. Dessa fragor kan darfor inte relateras till varandra. 27
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Vem ar ndjd med pensionssystemet?

Det svenska pensionssystemet ar inte sarskilt populart bland medborgarna. | synnerhet
ekonomiskt svagare grupper ar missndjda, men ocksa manga i mellanskiktet. Minst miss-
ndjda ar generellt de grupper som ar minst beroende av det allmanna pensionssystemet,
alltsa héginkomsttagare och hégre tjansteman. For dessa grupper ar sannolikt tjanste-
pension, formaner och eget sparande det som ger trygghet infér pensionen, snarare an den
allmanna pensionen. Aven om medborgarna utifran de méatningar som presenterats har har
blivit lite mindre missndjda under de senaste aren ar det tydligt att pensionssystemet inte
fullt ut svarar upp mot de férvantningar medborgarna har. Att valfardsystem, sasom pensions-
systemet, lever upp till medborgarnas férvantningar har betydelse for hur néjda de ar, och
darmed for sjalva pensionssystemets legitimitet.

| den mer omfattande matning av férvantningar pa pensionssystemet som genomférdes ar
2020 (jamfor tabell 6) framkommer att 52 procent av de svarande instammer i att man borde
ha ratt att behalla sin invanda levnadsstandard nar man blir pensionar men att pensionssys-
temet inte klarar att uppratthalla en hygglig levnadsstandard fér alderspensionarerna, och
45 procent instammer i att man borde ha ratt att behalla sin invanda levnadsstandard nar
man blir pensionar men att sannolikheten ar stor att de sjalva inte far en pension som ger en
acceptabel levnadsstandard. Det ar ocksa av stor vikt for legitimiteten att medborgarna for-
star pensionssystemet. Kinnedom om hur pensionssystemet fungerar ganska lag da endast
cirka 50 procent av de svarande (SOM 2020) uppgav att de hade mycket eller ganska god
kannedom om pensionssystemet, och de med atminstone viss kannedom var ocksa mindre
missndjda.

Om det utbredda missndjet och de dystra férvantningarna kommer att férandras till féljd av
det 6kade fokus och l6fte om reformer som framférdes i samband med 2022 ars riksdagsval
far framtiden, och framtida forskning, utvisa. Men, i nulaget lever knappast vart hégt indivi-
dualiserade och komplicerade allmanna pensionssystem upp till de férvantningar svenskar i
allmanhet har pa pensionssystemet. Det ar faktiskt ganska fa som ar ndjda med det svenska
pensionssystemet!
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