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Inforande av ett nationellt vaccinationsprogram for aldre

En reform for forbdttrade vélfird for dldre och 6kad nationell likvardighet

Vaccinationer ar ett av de mest kostnadseffektiva satten for att forebygga ohélsa. Det finns en
lucka i den svenska valfarden och det handlar om att det saknas ett sammanhallet system for
vaccination av dldre. Manga valinformerade aldre tar arligen sitt sasongsinfluensavaccin.
Deras handlande skyddar dem sjalva och avlastar samtidigt svensk sjukvard under den period
av aret da spridningen av luftvagsinfektioner skapar hart tryck pa landets akutmottagningar.
De senaste dren har vaccinationerna av pneumokocker och béltros tagit stora kliv men det &r
langt ifran alla som vaccinerar sig och brist finns i kallelser och registrering. Det finns en
betydande geografisk ojadmlikhet gallande hur vaccinationerna erbjuds och prissétts och ett
flertal vacciner journalfors inte i det nationella vaccinationsregistret.

Sammantaget ar det hog tid att Sverige nu atertar ledarskapet inom vaccinering och infor ett
nationellt vaccinationsprogram for aldre. Sa som vi gjorde 2013 da alla givna vaccinationer i
det allménna vaccinationsprogrammet for barn rapporteras till det nationella
vaccinationsregistret vid Folkhalsomyndigheten. Det politiska stodet ar brett i riksdagen,
bland regionerna och saval aldreorganisationer som andra intresseorganisationer ser
betydande fordelar. Genom en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och omfordelning av medel inom ramen for existerande éverenskommelse med SKR
eller tillkommande budgetmedel i budgetpropositionen for 2024 kan ett
aldrevaccinationsprogram komma pa plats timligen omgaende.

Om man inte nar fram i 6verenskommelse med SKR och den process som ar kopplad till
budgetpropositionen for 2024 finns ytterligare en vag och det handlar om den utredning som
den tidigare regeringen tillsatte i syfte att se Over vaccinationsprogrammen. Utredningen
tillsattes under sommaren 2022 och lamnar sitt slutbetdnkande 2024. Vid aviseringen av
utredningen lyftes sarskilt de svarigheter som éldre kan ha att veta vilka vacciner som de bor
ta. Att arbeta mot utredningen ar viktigt men tidsplanen blir mer utstrackt om ambitionen &r
att ett dldrevaccinationsprogram ska fram genom utredningen.



De hdlsomadssiga effekterna och fordelarna

Endast omkring hélften av landets 65+ &r vaccinerade mot influensa en vanlig sasong. Antalet
intensivvardade varierar men ligger pa flera hundra arligen med en omfattande effekt pa
hélso- och sjukvarden som féljd. Av de som avlider av influensa & omkring 90 procent 65 ar
eller &ldre. De 21 regionerna erbjuder i varierade former vaccination for influensa till aldre. |
somliga regioner kallas aldersgrupper dver 65 ar. | somliga regioner erbjuds vaccin gratis men
kontakten med vardcentralen sker genom invanarens aktiva handlande.

I ett nationellt &ldrevaccinationsprogram ska &ven vaccination mot pneumokocker sakras for
grupper éver 65 ar. Bakteriell lunginflammation ar en vanlig orsak till allvarlig sjukdom och
dod bland riskgrupper. Innan pneumokockvaccinering lades in i barnvaccinationsprogrammet
2009 insjuknade ett hundratal barn varje ar och ett flertal avled ocksa. Sedan den 1 december
2022 erbjuds pneumokockvacciner aven till riskgrupper i vuxen alder samt till personer det ar
de fyller 75 ar. Att inkludera vaccination mot RS-virus skulle ocksa ha betydande
halsomassiga effekter och fordelar fér malgruppen.

Var femte svensk dver 50 ar far baltros. En mycket smartsam sjukdom dér var tionde aven far
langvariga nervsmartor. Vid hogre alder kan hélsoeffekterna av baltros bli omfattande. Nya
béltrosvaccin visar pa en avsevard skyddseffekt. Idag ska vaccinationer mot béltros erbjudas
efter individuell bedémning. Rimligtvis bor ett tillhandahallande av kostnadsfritt
baltrosvaccin tillforsakras hela befolkningen Gver 65 ar.

Ett aldrevaccinationsprogram kommer att ge avsevérda halsoméssiga fordelar. Minska
belastningen pa sjukvarden och inte minst intensivvarden de varsta influensasasongerna. ldag
erbjuder regionerna i olika grad vacciner for aldre utanfor ett nationellt program. Nackdelen
ar att trots god kannedom i befolkning ar skyddet for lagt och man har betydande svarigheter i
att traffa socioekonomiskt svagare grupper.

Stodet bland organisationer och hos svenska folket

I Sverige finns ett brett stod for ett nationellt &ldrevaccinationsprogram. | befolkningen
uppskattas stodet via opinionsmétning till 84 procent (Novas, 2022). Fragan drivs av
aldreorganisationerna sasom PRO, SPF Seniorerna och 1,6 miljonerklubben.

Det parlamentariska underlaget och stodet

Det finns ett mycket brett stod parlamentariskt samt bland intresseorganisationer for
inforandet av ett aldrevaccinationsprogram. Saval partierna i den tidigare regeringen som den
nuvarande har uttalat ett stod for intentionerna med ett nationellt &ldrevaccinationsprogram.
Det aviserades dock inte i BP-23 eller i Tidoavtalet, men lyftes genom direktiven till Anders
Tegnells utredning om vaccinationer samt genom riksdagens tillkannagivande riksdagsaret
2021/2022. Dérutover ar Sveriges kommuner och regioner positiva utéver en bred samling
intresseorganisationer.



Genomforande inom ramen for en dverenskommelse med SKK

Folkhalsomyndigheten rekommenderar redan idag vaccination for sésongsinfluensan och
pneumokocker och uppmanar till individuell beddmning utifran baltrosvaccinationer. Har
finns ett underlag fér en dverenskommelse om hur ett dldrevaccinationsprogram kan sjosattas
i Sverige. Programmet bor utga fran den kunskap som finns och som byggts pa under covid-
19, dvs om hur en god vaccinationstackning kan uppnas i befolkningen.

Givet hur svensk halso- och sjukvard &r organiserad bor ett dldrevaccinationsprogram
tillkomma genom att en éverenskommelse med SKR gérs utifran den medelstilldelningen.

En 6verenskommelse bor innehalla ett flertal moment:

e Hur regionerna ska tillforsékra att alla 6ver 65 ar erbjuds kostnadsfri vaccinering mot
sasongsinfluensa, pneumokocker, baltros och vid behov andra sjukdomar (tex covid-
19 i den eventuella framtid da detta blir ett riskgruppsvaccin)

e Hur ett system for bred vaccintackning ska uppnas genom att regionerna och staten
blir 6verens om att alla 6ver 65 ar kallas till vaccination samt att
kommunikationsinsatser genomfors t.ex. genom ett sérskilt uppdrag till
Folkh&lsomyndigheten.

e Hur vaccinationerna rapporteras in till det nationella vaccinationsregistret.

e Hur staten ersatter regionerna for vaccinationerna.

Uppdrag till Folkbdlsonyndigheten att folja och eventuellt utfirda foreskrifter

Utifran 6verenskommelsen mellan staten och SKR bor ett myndighetsuppdrag ges
Folkhé&lsomyndigheten att folja och utvéardera resultaten av 6verenskommelsen samt (likt ovan
namnt) bista med kommunikation och information saval till allménheten om betydelsen av
vaccination som till regionerna utifran behovet av enhetlig kommunikation.
Folkh&lsomyndigheten ska folja det nationella aldrevaccinationsprogrammets medicinska
resultat och hur tackningsgraden utvecklas, inte minst avseende faktorer som geografi, kon
och socioekonomi samt hur processen for registrering sker.

Tidplan, budgetarbete, riksdagsberedning och opinion

Kostnaderna &r inte alldeles enkla att bedéma eftersom regionerna i varierande grad erbjuder
kostnadsfri vaccination av dldre. Med ett aldrevaccinationsprogram foljer ocksa kostnader for
myndigheter och for SKR att folja vaccinationerna. Kostnaderna bor ligga i haradet om 300
miljoner kronor.

En mojlighet i budgetarbetet med reformen genom en dverenskommelse med SKR ar en
omdisponering av medel inom de 6verenskommelser som idag finns mellan staten och SKR.
Detta givet att omfordelning sker av medel som regioner och kommuner inte lyckats omsétta
under innevarande éverenskommelser. Det finns ett antal miljarder fordelade inom ett flertal
overenskommelser dar omfordelning skulle kunna bli aktuellt. Att 6ppna for en diskussion om
omfordelning av medel i nagon av de dverenskommelser som redan har ingatts skulle
innebdra att finansieringsdiskussionen for regeringen ar hanterad.
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Asa Lindestam Eva Eriksson
Ordfdrande PRO Forbundsordforande SPF Seniorerna

Pensionarernas riksorganisation, PRO, och SPF Seniorerna samlar tillsammans drygt en
halv miljon medlemmar i néstan 2 000 lokala féreningar 6ver hela landet. Forbunden &r
ideella organisationer som ar partipolitiskt och religiost obundna. SPF Seniorerna bildades
1939 och PRO 1942.



