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Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Betdnkande Ett battre premiepensionssystem (SOU 2019:44)

Remissvar pa betankande av utredningen om ett upphandlat fondtorg for
premiepension ”Ett battre premiepensionssystem” SOU 2019:44. (52019/04594/SF)

Pensiondrernas Riksforbund (PRO), Svenska Kommunal Pensionédrernas Forbund
(SKPF) och Riksforbundet Pensiondrs Gemenskap (RPG) har fatt rubricerat
betiankande pa remiss och avger foljande gemensamma remissvar.

Inledande standpunkter

PRO, SKPF Pensiondrerna och RPG har den principiella installningen att
premiepensionen bor avskaffas. Det ar ett obligatoriskt tvangssparande dar
premiepensionsspararna star for hela den ekonomiska risken. Utformningen av
systemet kraver att spararna idag innehar finansiell kunskap och ett kontinuerligt
engagemang. Nagot vi inte anser att man kan krdava av pensionsspararna inom ett
obligatoriskt socialforsakringssystem. Bristande intresse och kunskap hos spararna
har istdllet gynnat en viaxande radgivningsmarknad av skiftande kvalité. Bristen pa
uppfoljning av fondbolagen som verkar pa fondtorget har ocksé mojliggjort brottsligt
forfarande av pensionsspararnas pengar, vilket bidragit till att systemets legitimitet
har tagit skada. Av de skilen anser vi att premiepensionen istdllet bor ingd i det
underfinansierade inkomstpensionen.

Utifran att pensionsgruppen ar eniga om att behalla pensionssystemet, men med
ambitionen om att gora det till ett tryggare och sakrare sparande, sa stéller vi oss
bakom utredningens forslag. Genom en 6kad statlig kontroll, som utredningen
foreslar, bidrar pa méanga satt till ett tryggare premiepensionssystem for
pensionsspararna.

Vi hade dock foredragit en total 6versyn av vart underfinansierade pensionssystem
med malsattningen att tillfora mer pengar till systemet, istdllet f0r att lappa och laga
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genom olika delreformer av bostadstilligget, premiepensionen och kommande
omgorning av garantipensionen och forvalet inom premiepensionen. De olika
delarna i pensionssystemet ar kommunicerande karl som enligt var uppfattning
passar mycket illa for delreformer.

Sammanfattning

Vi delar utredningens analys om att ett tryggt och mer hallbart
premiepensionssystem inte foreligger for narvarande. Vi havdar att det kravs en
bredare reform av pensionssystemet for att komma tillratta med det. I avvaktan pa
det stodjer vi en reformering av premiepensionssystemet med ambitionen om
trygga vara pensioner.

Vi delar utredningens uppfattning om premiepensionens syfte. Att
premiepensionen dr en del av den allmédnna pensionen och darmed en
socialforsakring. Den ska darmed tillsammans med inkomstpensionen bidra till att
ge ekonomisk trygghet pa aldre dagar.

Vi tillstyrker utredningens foreslagna mal for premiepensionen. Det vill sdga att
premiepensionssystemet ska leverera en sa bra forsakring som mdijligt, dar enbart
pensionssparares intressen ar i fokus.

Vi tillstyrker utredningens forslag att ett icke siffersatt mal for
premiepensionssystemet som helhet formuleras och riktas in pa en forvantad
avkastning som tydligt 6verstiger inkomstindex under sparandetiden.

Vi foreslar att staten bor satta ett tydligt och siffersatt mal for forvalsalternativet (i
dagslaget AP7 Safa) med en bestimd avkastning i procent over inkomstindex. Samt
att avkastningen bor vara trygg och stabil 6ver tid. Det vill saga leverera en
premiepension med lag volatilitet.

Vi tillstyrker utredningens forslag att en sarskild utbetalningsprodukt behover
utredas for att sikra malet om en premiepension med lag volatilitet under
utbetalningsfasen. En sddan utredning bor dven hantera 6vergangen mellan
sparande- och utbetalningsfasen.

Vi foreslar att staten bor garantera pensionskapitalet for de som har rakar illa ut och
forlorar sina pengar pa grund av brottsligt och annat allvarligt och otillborligt
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agerande av fondfdrvaltare inom premiepensionssystemet. Hur en sadan
premiepensionsgaranti ska utformas och finansieras bor utredas narmare.

Vi tillstyrker mélet for premiepensionssystemet och principen om valfrihet ska
reglers i lag tills att frdgan om premiepensionssystemet framtid hanteras i en bredare
utredning om pensionssystemet som vi anser bor komma tillstand.

Vi tillstyrker en inriktning dar férvalet dr utgangspunkten och dar placerings- och
valmiljon konstrueras sa att ingen finansiell kunskap eller storre engagemang kravs
av pensionsspararna. Som utredningen konstaterar ar det inte inom ramen for ett
obligatoriskt socialforsakringssystem rimligt att krava sddana kunskaper eller
formagor av spararna.

Vi tillstyrker forslaget att spararen skriftligen ska bekrifta att hen tagit del av
information om vad det innebar att lamna forvalet och sjalv satta samman en
fondportfolj. Bekraftelsemojligheter bor dven ges via icke-digitala kanaler for att
stodja alla pensionssparare som av olika skal inte anvander e-legitimation och som
onskar befinna sig pa fondtorget.

Vi tillstyrker att huvuddragen av den sa kallade valarkitekturen ska regleras i lag.
Detaljerade forskrifter bor dock utformas av tillsynsmyndighet.

Vi tillstyrker att upphandlingen, i enligt med kommittédirektiven, ska ske efter
overgripande principer om valfrihet. De upphandlade fonderna ska vara
kostnadseffektiva och hallbara. De aktuella fonderna ska dven vara kontrollerbara
genom tillstandsplikt och st under allman tillsyn samt vara av hog kvalité.

Vi tillstyrker aven upphandlingarna ska kunna éverprovas av allman
forvaltningsdomstol.

Vi tillstyrker att lagen om offentlig upphandling pa det icke direktivstyrda omradet
bor kunna tjana som forebild vid utformning av det regelverk som ska tillampas vid
upphandling av fonder med beaktande av de krav som ska stallas pa de
upphandlade fonderna for att fondtorget ska bidra till att malet for
premiepensionssystemet uppnas.

Vi tillstyrker utredningens forslag att en ny myndighet bildas genom att fler
uppgifter fors over till Sjunde AP-fonden samt att den nya myndighetens
verksamhet regleras i lag.
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Vi tillstyrker forslaget att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
utifrdn malet for premiepensionssystemet gor en l16pande utviardering av
premiepensionssystemet.

Vi foreslar att Pensionsmyndigheten bor tillhandahalla en opartisk radgivning till
pensionsspararna, sdsom information, stod och vagledning nar det galler fondtorget
och forvalet. Konsumentskyddet pa omradet har stora brister och vi anser darfor att
det bor forstarkas genom att Konsumentverket bereds 6kad mojlighet att utova
riktad och kraftfull tillsyn av marknadsforing inom premiepensionen.

Avslutningsvis vill vi fora fram avsaknaden av skattemadssigt gynnat privat
pensionssparande. Det hammar det frivilliga pensionssparandet och darmed
mojligheterna till att ta eget ansvar for sin framtida pension. En princip som dagens
pensionssystem bygger pa.

Utredningen

Utredningen konstaterar inledningsvis att en grundlaggande del av den svenska
valfarden ar ett allmant, obligatoriskt och val tackande socialférsakringssystem. Vi
anser att detta faktum bor genomsyra utformningen av den framtida allmanna
pensionen. Premiepensionen &r en del av den allmdnna pensionen och darmed en del
av detta system. Det dr darfor av stor vikt att premiepension uppfattas som en
legitim och fortroendeingivande sparform for den framtida pensionen oavsett om
den matningen sker i en period med uppgang pa varldens borser eller vid en
finansiell kris och borsnedgang. Den ska dven vara overskadlig och framsta som
begriplig for en majoritet av de som dr brukare av systemet i saval spar - som
utbetalningsfas.

Sammantaget anser vi att flertalet av forslagen i utredningen gar i ritt riktning,
men vi anser att det dr av stor vikt att nagot samtidigt gors at underfinansieringen
i pensionssystemet. Med en lag allman inkomstpension Okar riskerna att spararna i
ett premiepensionssystem kan komma att tumma pa den egna tryggheten till forman
for att prova lyckan i ett osdakert valfrihetssystem med kopplingar till upp eller
nedgéangar pa varldens borser. Det grundldggande syftet med vart pensionssystem ar
att den allmdnna pensionen sammantaget ska leverera rattvisa och over tid hallbara
pensioner. Det gor inte vart pensionssystem idag for en relativt stor grupp
pensionarer. Trots ett langt arbetsliv bakom sig sa har de — 6vervagande del kvinnor
—idag en allméan inkomstpension med en kompensationsgrad understigande 50
procent av slutlonen. Det dr en pensionsniva som inte namnvart skiljer sig fran de
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som lonearbetat lite eller inte alls och som far sin huvudsakliga inkomst fran
pensionssystemets grundskydd i form av garantipension/bostadstilligg. Kommer
inte avsattningar till pensionssystemet att 6ka kommer den kompensationsgraden att
sjunka ytterligare. Det skulle fa stora konsekvenser pa en rad samhéllsomraden och
vara ovardigt en modern, rattvis och framatsyftande valfardsmodell.

Premiepensionssystemets syfte och mal

Pensionsgruppen ar idag 6verens om att premiepensionssystemet ska behallas for att
ge béttre trygghet och hogre framtida pensioner. De enades dock i april 2017 om att
ta fram en handlingsplan for att fa stopp pa missbruket inom premiepensionen. Det
slogs da fast att oseridsa aktorer och oserids marknadsforing inte ska finnas i vart
allmadnna pensionssystem och att premiepensionen ska bidra till hallbara, trygga och
goda pensioner for alla. Pensionsgruppen beslutade mot den bakgrunden att ta fram
en handlingsplan i tva delar. Dels om att genomféra Pensionsmyndighetens
atgardsprogram om 30 punkter i kombination med vissa andra atgarder, dels att ge
en utredning i uppdrag att utreda hur pensionssystemet ska vara utformat i
framtiden.

Utredningen konstaterar att en grundldggande del av den svenska valfarden ar ett
allméant, obligatoriskt och val tdckande socialforsakringssystem vilket syftar till att ge
ekonomisk trygghet for alla forsikrade under livets samtliga skeenden.
Premiepension saknar dock ett mal idag. Utredningens forslag ar att malet ska vara
att premiepensionssystemet alltid ska ta sin utgangspunkt i att leverera en sa bra
forsakring som mojligt, dar enbart pensionsspararnas intressen ar i fokus. En
malformulering som vi tillstyrker liksom att méalet vagledas av att premiepensionen —
precis som andra obligatoriska socialforsakringsformaner - ska ge ekonomisk
trygghet. Da placeringar pa kapitalmarknaden per definition ar forenad med risk -
vid avvagning mellan hogsta majliga avkastning och ekonomisk trygghet - anser vi
att trygghet alltid bor prioriteras. Det foljer redan av det grundlaggande syftet med
socialforsakringen.

Vi tillstyrker kommittédirektiven att ett icke siffersatt mal for premiepensionssystem
som helhet behover formuleras och riktas in pa en forvantad avkastning som tydligt
overstiger inkomstindex under sparandetiden. En avkastning lika med eller
understigande inkomstindex ger inte nagon ekonomisk legitimitet for
premiepensionssystemet.

Vi foreslar att staten bor satta ett tydligt och siffersatt mal for forvalsalternativet (i
dagslaget AP7 Safa) med en bestamd avkastning i procent tydligt 6ver inkomstindex.
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Under utbetalningstiden bor den i linje med utredningens forslag daremot vara trygg
och stabil, det vill siga leverera en premiepension med lag volatilitet med beaktande
av den aterstdende sparandetiden.

Vi tillstyrker ocksa utredningens forslag att den sarskilda utbetalningsprodukten
behover utredas for att sakra malet om en premiepension med lag volatilitet under
utbetalningsfasen. En sddan utredning bor dven hantera 6vergangen mellan
sparande- och utbetalningsfasen.

Valfrihet

En av hornstenarna i utredningens forslag, liksom Pensionsgruppens och
utredningsdirektivens inriktning vid sidan av ett tryggt sparande, dr den sa kallade
ratten till valfrihet. Valfriheten har dock i kombination med avsaknad av finansiell
kunskap skapat en del allvarliga problem och som ér ett av skilen till att den nu
aktuella utredningen kom: tillstand.

De uppmarksammade hiandelserna med bolag pa premiepensionssystemets fondtorg
som har agerat oseriost har inneburit att madnga pensionssparare har forlorat hela
eller delar av sitt premiepensionskapital. Vi foreslar att staten bor garantera
pensionskapitalet for de som rékar illa ut och forlorar sina pengar. Hur en sddan
premiepensionsgaranti ska utformas och finansieras bor utredas narmare.

Vi tillstyrker att forslagen om att malet for premiepensionssystemet och principen
om valfrihet ska reglers i lag tills att fragan om premiepensionssystemet framtid
hanteras i en storre och bredare utredning om pensionssystemet. En utredning som
vi anser bor komma tillstdnd inom nartid. Det finns anledning att pAminna om att
grunderna for premiepensionssystemet kom till i en tid praglad av valfrihetens lov
och en alltfor stor tilltro till spararnas vilja och formaga att gora rationella val. Idag
vet vi battre vilket bland annat visas fortjanstfullt i utredningens genomgang av
modern forskning.

Vi delar utredningens bedomning att det foreligger en motsattning mellan att staten
satter upp mal om avkastning och volatilitet i ett fonderat pensionssystem och
samtidigt ger spararna valfrihet att sjalva valja riskniva pa sparandet genom fonder
pa ett fondtorg. Utredningens svar pa hur den motsattningen ska hanteras ligger i
forslagen om en val genomarbetad valarkitektur.
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En valmiljé och en valarkitektur

Vi tillstyrker i likhet med utredningsdirektiven att staten ska ta ett tydligare ansvar
for premiepensionen an fallet ar idag. Vi stéller oss bakom utredningens forslag om
att forvalet ska vara utgangspunkten, och inte som tidigare vara tankt som ett
undantag. Genom att forvalet dr utgangspunkten konstrueras placerings- och
valmiljon s att det inte kravs aktivitet eller finansiell kunskap hos spararen. Den
beteende-ekonomiska forskningen ger ocksa ett klart stod for att dessa personer bor
stanna i forvalet och att det i praktiken inte heller dar mojligt att genom beslutsstod
eller finansiell utbildning av befolkningen bygga upp sadana kunskaper hos en
bredare grupp pensionssparare. Forskningen pekar aven pa den betydande
ojamlikhet mellan den som valjer en finansiell produkt och den som tillhandahaller
den nar det kommer till kunskaper och information. De aktorer som har intresse av
att sdlja en finansiell produkt, till exempel en bank, har ett overtag i kunskaper visavi
den presumtive pensionsspararen.

Vi foreslar mot den bakgrunden att Pensionsmyndigheten bor tillhandahalla en
opartisk radgivning till alla pensionssparare som ar nodvandig for att gora
rationella val inom ramen fOr premiepensionssystemet. Det handlar om information,
stod och vagledning nar det galler risknivan inom ramen for forvalet alternativt om
det lampliga att lamna forvalet respektive val av fonder pa fondtorget.
Konsumentskyddet inom omradet stora brister idag. Flera utredningar har visat att
det dr just dr pa premiepensionsomradet pensionssparare dr utsatta for olampliga,
otillborliga och skadliga beteenden fran vissa marknadsaktorer. Vi foreslar darfor att
Konsumentverket bereds 6kad mojlighet att utova riktad och kraftfull tillsyn av
marknadsforing inom premiepensionen.

Vi tillstyrker forslaget att spararen skriftligen ska bekrafta att hen tagit del av
information om vad det innebar att lamna forvalet och sjdlv satta samman en
fondportfolj. Det bor dven ges mojlighet till bekréftelse via icke-digitala kanaler, till
exempel i form av pappersblanketter for de som inte har tillgang eller anvander
digitala kanaler.

For de pensionssparare som vill, ska det enligt direktiv och utredning, finnas
moijlighet att placera pensionsmedel pa ett tryggt, kontrollerat och professionellt
upphandlat fondtorg. Det upphandlade fondtorget ska enligt utredningen erbjuda
ett urval for premiepensionssystemet lampliga fonder med olika riskniva och
placeringsinriktning som ger reell valfrihet. Fonderna ska vara kostnadseffektiva,
héllbara, kontrollerbara och av hog kvalité. Av kommittédirektivet framgar att
utredningen inte ska ta stéllning till antalet fonder pa fondtorget. I praktiken
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forvantas dock antalet fonder rejalt minska om utredningens forslag blir verklighet
eftersom en avvagning maste ske om reell valfrihet och vad som kan hanteras och
kontrolleras till rimlig kostnad. Vi anser att ett brett, men begransat antal fonder vore
positivt for att underlatta fondvalet. Som utredningen konstaterar sa har det stora
antalet fonder i dagens system gjort det svart for spararna att gora medvetna val.

Vi tillstyrker vidare utredningens forslag om att det 6verlamnas till den nya
myndigheten att sakerstalla att de upphandlade fondernas riskniva och
placeringsinriktning ar lampliga for premiepensionssparande.

Reglering av valarkitekturen pa fondtorget
Vi tillstyrker att huvuddragen av valarkitekturen regleras i lag. Detaljerade
forskrifter bor dock utformas av vald tillsynsmyndighet.

Vi tillstyrker att upphandlingen, i enligt med kommittédirektiven, sker efter
overgripande principer om valfrihet med utgdngspunkten allméant accepterade
fondkategorier utifran vid varje tidpunkt basta branschstandarder. Samt att
upphandlingarna sker med ett transparant regelverk och om grund ska kunna
overprovas av allman forvaltningsdomstol.

For att sakerstdlla att de fonder som erbjuds pa fondtorget ar likvida bor de vara
Oppna for inlésen minst en gang per vecka. Den viktigaste atgarden for att skydda
pensionsspararnas kapital ar att hindra oseridsa aktorer i premiepensionssystemet.
Detaljerade villkor for enskilda fonder kan riskera att bra fonder inte blir tillgangliga
i premiepensionssystemet. Det kan ocksa innebdra att fonder som ar inriktade mot
nya marknader eller branscher inte kan erbjudas i premiepensionssystemet aven om
fondforvaltaren uppfyller alla krav. Vi utgar ifradn att detta beaktas vid den ndarmare
utformningen av forslagen.

En ny reglering och en ny myndighet

Vi tillstyrker att lagen om offentlig upphandling pa det icke EU-direktivstyrda
omradet bor kunna tjana som forebild vid utformning av det regelverk som ska
tillampas vid upphandling av fonder med beaktande av bland annat de krav som ska
stdllas pa de upphandlade fonderna for att fondtorget ska bidra till att méalet for
premiepensionssystemet uppnas. En given utgangspunkten ar att EU:s
medlemsstater dger ratten att utforma sina sociala trygghetssystem och att
upphandlingen av fonder till fondtorget faller utanfor tillampningsomradet for
namnda direktiv. Vi delar bedomningen att det inte foreligger nagra rattsliga hinder
mot att infora ett sarskilt regelverk for upphandling av fonder till fondtorget. Ett
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regelverk som i sa stor utstrackning som mdajligt utformas med befintliga eller
foreslagna upphandlingsregler som forebild. Precis som utredningen foreslar kan
Forenklingsutredningens forslag for upphandlingar under troskelvarden i lagen om
offentlig upphandling tjana som forebild. Eftersom ett fondavtal ar ett kontrakt av
gransoverskridande intresse ska de grundlaggande principerna for upphandling
tillampas.

Vi tillstyrker att ESG-faktorerna alltid ska beaktas, det vill sdga att miljo, socialt
ansvar och manskliga réttigheter, men aven att fonderna ska vara kontrollerbara och
av hog kvalité. Det ar absolut minimikrav enligt var mening. Utredningen foreslar
vidare att fondforvaltaren i fondforvaltningen ska iaktta vad som foljer av
internationella 6verenskommelser som Sverige har ingatt och som ror dessa fragor Vi
anser att sdidana modesta krav ar otillrackliga och menar att internationella
overenskommelser inte enbart ska iakttas av fondforvaltningen utan ska foljas.
Kraven bor saledes ha en mer bindande karaktar.

Vi tillstyrker utredningens forslag om 6vergang till upphandlat fondtorg ska ske
succesivt enligt utredningens forslag och vara styrd av omsorg av pensionsspararnas
pengar, vara kostnadseffektiv samt leda till s begransade effekter pa
kapitalmarknaden som mojligt.

Vi tillstyrker dven utredningens forslag att en ny myndighet bildas genom att fler
uppgifter fors over till Sjunde AP-fonden samt att den nya myndighetens
verksamhet regleras i lag. En sddan myndighet torde bast tillgodose kraven pa att
kunna hantera de &lagda uppgifterna och utova sitt uppdrag oberoende fran saval
regering som andra myndigheter samt bedriva verksamhet effektivt med god
kvalitet. For att realisera kravet pa oberoende anser vi i likhet med utredningen att
den nya myndighetens verksamhet bor regleras i lag. Forutom dess nuvarande
uppgift att forvalta premiepensionssystemets forval ska myndigheten dven ansvara
for att forvalta premiepensionens fondtorg genom att bland annat upphandla fonder,
pa Pensionsmyndighetens uppdrag skota kapitalforvaltningen inom den
traditionella forsdakringen samt forvalta och utveckla pensionssystemets valarkitektur
genom att utfarda foreskrifter om hur valarkitekturen ska utformas. Ovriga uppgifter
inom premiepensionssystemet ska utforas av Pensionsmyndigheten. I vissa fragor
ska dock den nya myndigheten och Finansinspektionen samt Konsumentverket
samverka och utbyta information med varandra.

Det ar viktigt att den nya myndigheten har kontinuerlig dialog med fondforvaltare,
branschorganisationer och andra intressenter i premiepensionssystemet



(ST
SKPF:
D L
PRO @

Utvardering av premiepensionssystemet

Vi tillstyrker forslaget att regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer
utifrdn malet for premiepensionssystemet, Iopande ska mata maluppfyllelsen for det
reformerade premiepensionssystemet. Sarskilt bor det granskas hur
premiepensionen &r tankt att fungera i jamforelser med hur den faktiskt fungerar
utifran bland annat ett beteendeekonomiskt perspektiv samt dess samspel med
andra delar av vart pensionssystem, et vill siga ett underfinansierat system som
levererar alldeles for 1ag inkomstpension till en alldeles for stor grupp pensionarer.

Avslutande synpunkter

Utredningen har med foredomlighet redovisat vad den beteendeekonomiska
forskningen sager om individens beteende i finansiella fradgor och hur den satter
stralkastarljuset pa brister i premiepensionssystemets konstruktion. Vi citerar fran
sidan 28 i utredningens betankande:

Utredningen anser att de senaste drens samlade erfarenheter och den
beteendeekonomiska forskningens slutsatser visar att beslutsstéd som losning for de
sparare som inte kan vilja fonder inte lingre dr fullt relevant. Fér att kunna fatta
langsiktiga finansiella beslut om pensioner krivs forhillandevis djupa kunskaper
och kontinuerligt engagemang. Mdnga pensionssparare saknar sadana kunskaper
och férmdgor. Inom ramen for ett obligatoriskt socialférsikringssystem dr det heller
inte rimligt att kridva sddana kunskaper eller férmdgor, eller bygga utformningen av
systemet pd att spararna har sadana kunskaper eller formdgor. Erfarenheterna av
systemet hittills visar ocksd att det i praktiken inte dr mojligt att genom beslutsstod
eller finansiell utbildning av befolkningen bygga upp sidana kunskaper hos en
bredare grupp pensionssparare.

Vi instammer till fullo i den analysen. Staten maste ta ett tydligt ansvar for
premiepensionssystemet. Det behover forenklas och goras mer tryggt. Ytterst
handlar det om pensionssystemets legitimitet i sin helhet.

Det hade i sammanhanget varit onskvart att finansdepartementets utredning om
avkastningskrav och riskniva i forvalsalternativet hade remitterats samtidigt med
den hér utredningen dé de har ett intimt samband med varandra. Vi beklagar att sa
inte blivit fallet.
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Frivilligt pensionssparande

Vi vill avslutningsvis uttrycka det stora behovet av att infora ett enkelt och
skattemassigt gynnat privat pensionssparande som aven ar formanligt for
laginkomsttagare. Ett sddant sparande ar angeldget idag d& den allmanna pensionens
kompensationsgrad minskar, men ocksa for att mojliggora ett eget ansvar for sin
framtida pension. En princip som dagens pensionssystem bygger pa. Vi vill darfor
att ett enkelt skattemassigt gynnat forsakringssparande pa lang sikt utreds.
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